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r‘; D anh gia tac dOng moi trudmg
3 D (BTM) 1a mot thanh phén co bin
& frong cong tac quin ly moi truémg.
N6 dong vai tro quan trong trong qua trinh
phat trién bén vimg.

Thye hién Théng tir s6 1420/MTg ngay
26/11/1994 ctia By KH,CN&MT va chi thi
s6 16/CT-UB ngay 04/05/1995 cia UBND
thanh phd Ha N¢i vé viec PTM ddi voi co so
dang hoat dong, trong gin 5 ndm qua, S&
KH,CN&MT Ha Noi da tién hanh nhiéu bién
phép c6 hiéu qua.

Tinh dén ngay 30/6/1999, S¢ da nhén
duge 200 bao cao DTM ciia cic co st sin
xuft cong nghiép va khodng 3000 ban ké
khai céc co s& sin xudt kinh doanh c6 4nh
hudmg dén moi trudmg. trén dia ban thanh
phd. S6 lugng bao cio DTM da ndp duge
phén loai theo cac nganh chinh: Gidy, da: 8;
gidy, g8, diém: 3; hoa chét, dugc phim, phin
bon, xa phong...; 20; thiy tinh, sanh su, vat
litu x4y dyng: 18; cao su, nhua: 9; dét
nhudm, may: 22; co khi, ché tao, lip rép: 28;
dién ti7, thiét bi dién: 10; ché bién thye phim,
rugu bia, banh keo, thirc dn gia suc: 18; khu
chén 14p, x{ 1y chdt thai: 2. S8 con lai thufe
c4c loai hinh san xudt khéc khong phd bién.

So KH,CN&MT da tién hanh xem xét
toan b cac bao c4o DTM va ban ké khai cac
hoat dong san xudt 4nh hudng dén méi
tromg. Qua xem xét ¢6 90/200 bao céo chua
dat yeu cdu, bi trd lai cho chi co sé dé viét
lai. Nhing b4o céo sau khi xem xét so b dat
yéu cdu mdi t6 chic hoi dong thim dinh.
Thye t& & Ha Noi c6 nhibu co s& san xudt
nhé, it tiém ning gay 6 nhiém, vi tri lai xa
khu d4n cu, néu t6 chic hoi ddng thim dinh
cdp Thanh phé dé thim dinh t4t c cic bao
cao & rit phic tap va khong &t qui thoi
gian, nén sau khi c6 ¥ kién thong nhét clia
Cuc méi truomg, UBND Thanh phd da dy
quyén cho S& KH,CN&MT t6 chic thdm
dinh va ky quyét dinh phé duyét bdo cao cta
c4c co st nhé. Do d6 & Ha Noi hign t6 chirc
hai c4p thim dinh: 106i ddng th4m dinh cfp
thanh phd va cdp sé KH,CN&MT, do d6 da
d4y nhanh tién d thdm dinh va kip thoi
trong viée dé xudt k€ hoach, phén loai xit Iy
cdc co s& gy 0 nhidém,

Trong qué trinh thye hién cong tic thim
dinh, c6 mot s6 nhan xét chung la: Béo cao
DTM do céc chuyén gia te vin mbi truong
c6 chuyén mon, c6 thiét bi do dac phan tich
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can luu tam e cde nha quan Iy moi truvng eide cﬁp ¢d lién quan,

HA NOI1 Ui CoNG TAC
DANH GIA THC DONG MOI TRUONG

PGS.TS NGUYEN BUC KHIEN
Giam {fﬁf‘ S KHLCN&MT Ha Nai

va hiéu biét vé cong nghé 1ap thi n6i chung
déu dat yéu cdu theo qui dinh tai Thong tue
1420/MTg, tuy nhién vin cin sia déi, b6
sung nho theo yéu cAu ctia hoi dong.

Céc bao cdo khong dat yeu cAu do cac co
s tiy viét, hogic nho can bo khong ding linh
vye chuyén mon viét. Yéu diém thuong t3p
trung chit yéu cc phdn ni dung sau:

- Phén mé ta hién trang méi triong, s6
litu do dac chat lugng moi truwomg nén chua
dd tin cdy, mft s6 b4o céo chi dua ra s6 liéu
moi truong trong khu vy san xudt, do vy da
dura ra két luan chua chinh xéc vé tac dgng
d€n moi truomg khu vic.

- Phin xé4c dinh cac ngudn 6 nhiém, chét
0 nhiém va danh gia tac dong dén moéi
truomg chua ddy dd, con phién dién va chi
quan. Cac thong tin vé chét gly 6 nhiém mdi
chi dinh tinh, chira dinh lugng, chua xudt
phat tir cong ngh¢ dé xdc dinh cy thé cac
chdt thai, do vay khong danh gia ddy di cac
4nh huong dén moéi truong. Thye t€ cho thay
c6 hang ngan t4n than duge d6t hang ngay,
khi thai ra khéng dugce xit Iy ma chi diing
bién phép n4ng cao 6ng khéi dé pha loang
trude khi thai, nhung da s6 béo céo lai khong
xac dinh duge pham vi va mic d§ anh hudng
dén chdt lugng moi truomg xung quanh.
Ngay ca d6i voi mot sd bao cdo DTM duge
xem nhu dat yéu cdu, thi viéc tinh toan tai
legng va tinh to4n mo hinh phén tan khi thai
cting dbi khi khong hop 1y, chi dua vao béo
cho nhu 14 “chiéu 1¢”. Chon dtt ligu d4u vao,
chon mo hinh phat tan ciing phy thufc rdt
nhidu vio quan diém chi quan cua timg
chuyén gia 13p béo céo.

- Phén cic bién phap giam thiéy, thi bo
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c4o DTM do cac chuyén gia hiéu biét dung
linh vic chuyén mon viét déu dé xudt dugc

gidi phép cong nghe xit 1y hop ly, tinh kha thi ]

cao, duge chi co sé chdp nhan va hji dong
th4m dinh thong qua. Con béo cao khong dat
yéu ciu 12 do chi dua ra nguyen tic xit Iy c6
tinh 1y thuyét, khong néu duge cong nghé
phtt hgp, khong néu cy thé ké hoach va dy
trit ng4n séch thye hién, chua tinh toan higu
sudt gidm thiéu 6 nhifm cla céc giai phép -
do.

- Ph4n quan tréc, gidm s&t moi truong, da
86 cac bao cao DTM da dé xudt duge chuong
trinh gidm sat khi thai, nuoc thai, chit thai
ran; néu duge tin s6, thong s6, va vi tri ldy
mau quan tric cfing nhu kinh phi thyc hién.

- Trong c4c bo cao DTM, hdu hét chi
co s¢ déu cam két thyc hién céc bién phap
giam thiéu, x¢t 1y 6 nhiém cting nhu chuong
trinh quan tric méi truong, tuy nhién trong
thye t&, néu co quan quéan ly Nha nudc vé
méi truong khong kiém soat, thanh tra
thuong xuyeén, khong co bién phap cuong
ché thi sau khi dugc phé chudn bao cdo
DTM rdi, hau hét cac co s¢ khong tyr gidc
tudn thi cac yéu cdu kém theo quyét dinh
phé chudn, dc biet 12 khong thye hi¢n ding
thoi han 1dp dat thiét bi xit 1y 6 nhiém va
quan fric moi trutmg.

Nhin chung cho dén nay viéc trién khai
thyc hien Thong tr 1420/MTg cta B
KH,CN&MT da duge phdn lén cac co sb
dang hoat dong trén dia ban Thanh phd thye
hi¢n tuong d6i nghiém chinh. O céc co s&
cOng nghiép ln, ban lanh dao da nhin thitc
dugc vin dé 6 nhiém cong nghiép va co ¥
thirc ngay cang t6t hon trong vi¢c thyc thi
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cdc bién phap gidm thiéu 6 nhiém da duge
kién nghj trong bdo c4o DTM. Chit lugng
cac bao cdo DTM ctia cdc co s& cong nghiép
16m cting t6t hon do c6 d4u tr kinh phi két
hgp voi cac chuyén gia te von moi truomg,

Céc co s& co trung binh va nhé con gip
kho khén trong viéc 14p bao cio DTM theo
ding yéu ciu. Nguyén nhan chi yéu do
thi#u hoZc khong c6 kinh phi cdn thiét dé
thu thgp thong tin phan tich do dac chdt
lugng moi truomg va tie vdn vé cac bién phép
xit Iy 6 nhiém kha thi va hop Iy, cting c6 thé
do lanh dao chua nhin thic duge trich
nhiém va tm quan trong cla viée 14p bao
cao DTM nén chua ty gidc chp hinh.

Déi véi cac co sér sin xudt nho thanh 14p
theo Nghi dinh 66/HDBT (nay 1a Chinh
phu); S& KH,CN&MT da nhén dugc khoing
3000 ban ké khai. Nhin chung néi dung cia
céc ban ke khai con so séi, chua dinh tinh
duge ddy du cac chit thai, chua danh gia
duge muc d§ 6 nhiém, hiu hét cac co sd nay
chua c6 thiét bj xit Iy 6 nhiém so bo. Dic
diém ctia loai hinh sin xudt nay 1a von d4u tu
nho (thuomg khoang 3 - 20 tri¢u dong) lai da
dang nganh nghé, mit bing sin xu4t nhd
hep thuomg nidm xen 1in trong cic khu d4n
c, ngo xom, thudmg ludn thay d6i cong
ngh¢ va sin ph4m tiiy thudc véao thj triomg
tiéu thy, y thie vé BVMT con thp. Thoi gian
vira qua, So KH,CN&MT d4 két hop chit che
v0i cdc quin, phudng phat cac miu huong
dén ke khai, thu thdp to khai, tong hop s@
liéu. Tuy nhién viéc trién khai cho khoing
3000 co s& loai nhd nay con gép nhidu kho
khan ma nguyén nhin d4u tién 1a khong c6
kinh phi hd g cho cic phuong trién khai
hoat d¢ng nay,

*

* *

Déi voi dy an ddu te méi, S da quén ly
theo céc trinh ty sau:

- Cdp cong vin thod thudn moi trudmg
cho chd dy 4n dé chudn bj ddu tur dy 4n, kém
theo céc yéu cdu vé ni dung quén Iy va
BVMT (giai doan xin c4p phép ddu tu).

- Xem xét thdm dinh b4o cio DPTM va
trinh UBND Thanh phd dé phé chudn. Néu
dy an thudc dién khong phéi 1dp bao céo
DTM ma chi lam ban d4ng ky dat tiéu chudn
méi trudmg, thi t§ chic thdm dinh ndi by
hodc tham khéo y ki€n c4c chuyén gia, sau
d6 cdp gidy xac nhén ban ding ky dat tieu
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chudn moi trudng, c6 kém theo cac yéu cu
vé giam thiéu, xi Iy 6 nhiém va quan tric
moi trudng (giai doan xin gidy phép xdy
dyng).

- Kiém tra, gidm sét qua trinh thi cong,
1dp dit thiét bi xi Iy 6 nhidm cfia dy 4n. Sau
khi hoan chinh giai doan thi cong Il3p dit,
néu kiém tra thdy tuan thi theo ding ho so
thiét k&€ da dugc phong quén Iy méi truong
chdp thun, ddng thei theo dung c4c hang
myc néu trong bdo ciao PTM, Sé
KH,CN&MT sé cdp vin ban cho phép dy 4n
bt d4u van hanh thir (giai doan thi cong xiy
dyng cong trinh).

- Sau m{t thoi gian chay thir, khi sin xudt
di vao 6n dinh, S¢ KH,CN&MT sé tién hanh
do dac, phan tich cic miu nudc thii, khi
thi,... nfu dat Géu chudn moéi truomg, So méi
cho phép dua dy én vao vin hanh chinh thic
(giai doan vin hanh, khai thic).

-Trong qué trinh hoat d)ng san xudt ctia
dy 4n, S& KH,CN&MT tién hanh cac hoat
dong kiém soat “sau DTM".

Tinh dén nay, trén dia ban Thanh phd da
¢6 319 dy 4n d4u b nude ngodi duge cdp gidy
phép dau tu, trong d6 c6 128 d 4n thuge linh
vie cong nghiép trong dién phéi 14p bio cdo
DTM hoic 14p ban ding ky dat titu chudn
moi truomg. Tuy nhién theo s6 liéu tAp hop tir
Cyc méi trudmg va S& KH,CN&MT, mdi cé
gé4n 40 dy 4n duge thdm dinh bdo cao DTM,
trong do chi yéu thudc cac nganh: Hoa chit
(xa phong, son, my phdm...); thity tinh, shnh
sir, vat litu x4y dyng; co khi, ché tao, lép rép;
dién tir, thiét bi dién; ché bién thyc phim,
rugu bia, banh keo, thirc 4n gia sic. Da s6
céc dy dn con lai chua l4p béo céo PTM do
nhiéu nguyén nhin khic nhau nhe. Chua
xong thi tyc d4t dai, gap kho khan vé von
trién khai, thay d6i 46 tac, thay d6i dia diém,
hogc gidi thé... -

Nhin chung chit lugng cic bdo cho
DTM ciia céc di 4n ddu dat yéu cAu theo quy
dinh tai Nghj dinh 175/CP cta Chinh phd,
do chd dy &n c6 kinh phi dé thué chuyén gia
tur vdn c6 ning lyc vé chuyén mon va thiét
13p béo cdo. Thye t& qua trinh gidm sat, kiém
tra do S¢ KH,CN&MT tién hinh cho thdy, da
s6 cac chi dy 4n tuan thi céc yéu cdu BVMT
néu trong bao co DTM, c6 lip dit h¢ thdng
xit Iy 0 nhiém, ¢ quan tAm dén cai thién
canh quan méi truomg cong nghiép.

*

* %

Miic ddu Ha N¢i da c6 rdt nhibu 6 ging
trong cong tac DTM trong nhing nim qua
tuy nhién van con han ché, Nguyén nhan cta
no ching toi cho ring:

- Cac van ban phép quy chura hoan thién,
tiéu chudn méi trudmg con thidu va chua
ddng bo.

- Tinh trang bdo cdo DTM di sau khdu
phe duygt vin 12 phé bién. Diéu d6 hoan toan
tréi vdi phuong phap lugn DTM, géy cho co
quan quén ly rit bj dong trong viéc ra quyét
dinh

-S¢ KH,CN&MT thiéu co s vit chét cin
thiét dé thdm dinh céc s6 liéu cta bo cao
DTM, thiéu cac co s¢ phap I¥ cin thiét dé
giam sat chit ché sau bdo cido DTM duge
phé duyét

- Nha nudc chua c6 cac quy dinh dinh
riéng d6i voi kinh phi cho khiu xét duyét
th4m dinh c4c b4o co DTM, cting nhu gidm
sat, theo doi sau do.

- Viéc cdp gidy dang ky hop titu chudn
méi truomg hodc cdp thoa thudn moi tridmg
chua di co so, vi chira thé do kiém duge. Do
d6 thuomg din dén sy khiéu kién lién mién.
Nguoi sin xudt ki¢n vikhong duge cdp phép,
ngudi & chung quanh kién vi do cép thod
thu2n nén gy 6 nhiém moéi trudmg.

Dé lam t6t hon n@a cong tac DM,
ching toi kién nghi:

- Bd vigc cdp chimg nhan hgp tiéu chudn
moi truomg hay thoa thudn méi truong. Thay
vao d6 thye hién viéc cac co st san xudt kinh
doanh phii ty ding ky tiéu chudn moi
truomg, va cam doan thyc hién ding quy
dinh do. Co quan quén Iy gidm sét viéc thyc
hi¢n dang ky do.

- C4n c6 sy phdi hop chit che gira Bo
KH,CN&MT va céc b voi UBND cac tinh,
thanh nhim hoan thién c4c h¢ théng van ban
phap quy va huéng din ky thudt, tao co s
phap Iy va didu kién cho cong tac DTM.

- D& nghij b6 sung hoan thién Thong tu
490/1998/TT-BKHCNMT, ngay 29/4/1999,
nh4t1a danh myc cac dy 4n ddu tiloai L

- Cong tac DTM la cong tac quan trong
lién quan dén qué trinh cong ngh¢, xt 1y 6
nhiém va ddu tu, vi vy dé nghi Nha nudc
nén quy dinh chi c6 cic co quan di nang Iyc,
c6 tucach phap nhian méi duge xdy dyng cac
bao cao PTM.

Bién tap: Nghiém Phu Ninh
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