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Phat trién viing hién dang 1a mot chi dé nghién ciru mang tinh cép thiét, thu hat sw chi y ciia nhiéu nha
nghién ciru trong va ngoai nuéc. Nhirng vin dé thye té dang dit ra hién nay ddi véi viée phat trién cac
ving khac nhau ciia mdt qudc gia nhw chénh 1éch trong phat trién, khoang cach trinh d¢ phat trién va chit
lwgng dén cw, cac vén dé kinh té, vian héa, giao duc - dao tao, dic bi€t la vai tro chién lwge va trong yéu
cuia cac vung nay vé an ninh, chinh tri, quoc phong da dat ra thach thire ngay cang tang dbi véi chinh phi
ciia cac qudc gia trong viéc hoach dinh ké hoach, doi h6i phai cé chién lwgc phat trién dong déu, phat huy
dwgc tiém niing va day manh ting tru’o’ng, phat trién bén virng cic Vung khac nhau trén pham vi quoc gia.
Sw ra doi caa cac tlep can va Iy thuyét phat trién vung chinh 13 mét tit yeu nham cung cip nhlrng co SO
ly thuyet Vlrng chiic cho qua trlnh hoach dinh chlnh sach d6. Bai viét diém lai nhirng ly thuyét phat trién
ving phé bién ciing nhw mét s6 kinh nghlem qudc té trong phat trién viung. Viéc nghlen ciru cac Iy thuyét
va mé hinh phit trién viing ciia cic quoc gia khac nhau trén thé gi6i sé mang dén nhan thirc ré rang va
sdu sic hon vé thwe trang va nhitng vin dé dit ra ddi véi phat trién ving caa Viét Nam.
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REGIONAL DEVELOPMENT: THEORIES AND
INTERNATIONAL EXPERIENCES FOR VIETNAM

Summary

Regional Development is currently a hot research topic, draws the
attention of many researchers domestically and internationally.
Problems posed today for the development of different regions inside
a country, such gap in level of development and populataion quality;
economic, cultural, educational, and training issues; especially the
strategic and crucial role of these areas in national security, politics,
and defence have created a growing challenge for the governments in
country’s development planning which focuses on equal development,
boosting the potential of each region, and promoting sustainable
development across the country. The emergence of regional
development approaches and theories is thus a necessity to provide a
solid theoretical basis for policy-making process. This article reviews
some common theories of regional development as well as international
experiences in regional development. Study on different theories and
models of regional development in various countries around the world
will provide a clearer awareness of the real situation in Vietnam, and
the arising issues as well as the corresponding preliminary solutions
to regional development in Vietnam.
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Tam quan trong va y nghia
cuda phat trién ving

Khdi ni¢gm vé “viing”

Van dé phat trién ving mic
du1da tro thanh moi quan tim cia
nhiéu hoc gia ciing nhu nhiéu
qudc gia khac nhau, nhung giira
ho lai co rat it su théng nhét
trong viéc dinh nghia thuét nglr
“yung” (region). Nhitng tiép
can som nhat coi “ving” 1a mot
hé théng cac thanh phd hoic
dia diém c6 tinh thtr bac, trong
d6 mdi ving bao gobm mot vai
thanh phé c6 thtr hang cao hon
va nhiéu thanh phd nho & céap
thip hon. Mot tiép can phd bién
hon cho rang “ving” nén dugc
ding dé hiéu nhom ngudi lao
dong c6 su phu thuoc 1an nhau
vé mit khong gian. Tiép cén
nay dugc chap nhan khd rong
1di, v6i nhiéu bién thé hoic mo
rong (nhu khai niém “khu vuc
kinh té theo chirc nang”). Cach



tiép can tht ba 1a “ving” theo nghia “ving ké hoach”
ma lién quan chi yéu dén viéc kiém soat chinh tri va
quéan 1y hanh chinh. Nhung “ving” ciing c6 thé dugc
hiéu 14 cac gi6i han dia 1y hodc tai nguyén thién nhién
hay hé sinh thai [1]. Mic di khong ton tai sy théng nhat
chung nhat, nhung hau hét cac tiép can ving va phan
tich ving déu bao gém hai yéu t6 co ban nhat: dé 1a
khong gian (space) va dan cu (population). Tuy nhién,
viéc chon lya dinh nghia “viing” phtt hgp nhat phai gan
lién v6i cac dic diém riéng va mot trinh do san xuét
nhét dinh. Trong truong hop cua Viét Nam, “ving” nén
dugc hiéu 1a ving dia 1y gin lién voi cac dic diém va
muc ti€u phat trién kinh té - x4 hoi, trong d6 cé cac dac
diém ndi bat vé dan cu.

Vi sao phdi quan tim dén phdt trién viing?

Phat trién toan dién va déng déu trén moi linh vuc
1a myc tiéu chung ma moi qudc gia trén thé giéi déu
hudéng t6i, va dong thoi cling 1a mot trong nhitng muc
tiéu kho dat duge nhat. Tir xwa dén nay luén tn tai su
khac biét rat tu nhién giita cac ving/mién khac nhau
trong lanh thd mot nude, va khoang cach vé moi mit
ctia doi séng giita cac vung ciing nhu trong pham vi
mot vung dang c¢6 xu hudng ngay cang tdng. Nhiing
cau hoi nhu: “Cac ving dia ly da va dang phat trién
nhu thé nao?”, “Tai sao mot sd vung lai ¢ tdc do tang
trudng cao hon cac vung khac?” hay “Tai sao su khac
biét vé kinh té/qudc phong - an ninh/an sinh xa hoi giita
cac vung lai ton tai dai ddng dén vay?” 1a nhitng van dé
quan trong di thu hat dugc sy chi y ciia nhidu hoc gia
va tré thanh trong tdm chién lugc ciia nhiéu qubc gia
trong khoang 50 nam tré lai day, trong do cé Viét Nam
[2]. Véan d phat trién ving ciing nhu ban than cac 1y
thuyét va chinh sach phat trién ving sau nay ludn gan
lién v6i cac van dé va 1y thuyét kinh té ving [3].

Trén thuc té, cac diéu kién khi hau, thd nhudng, dia
hinh va dan cu tu nhién ciia mot ving mién nao d6 dong
vai tr(‘) rat quan trong trong viéc quyét dinh kha ning
va toc do ting truorng cua Vung Ngoai ra, su ké thira tir
lich sir phat trién cua qubc g1a néi chung va ving dia
ly do6 noi riéng cling 12 mot yéu t6 quan trong khong
kém. Thue kho dé dat dugc trinh do phat trién dong déu
trong ca nudc, nhung khong thé vi thé ma lam cho tinh
trang nay kéo dai va dé cac khoang cach vé phét trién
ngay cang tang lén. Khoang cach trong phat trién glua
cac vung trong mot quoc gia cang 1on thi cac ch1 s6 thé
hién nang lyc ciing nhu stic canh tranh ctia qudc gia s&
¢6 xu hudng cang nho (vi du, GDP hay cac chi s6 khac

vé thu nhap, hodc chi sd phat trién con ngudi...). Mit
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khac, phat trién ving luén nhdm muc dich khai thac téi
da tiém nang va nhung loi thé cua ving do, trude het
dé dam bao phat trién ving trong diéu kién cic ngudn
luc 1udn bi han ché (c6 duoc loi thé canh tranh chinh
1a viéc c6 thé dam bao mot nguf)n Iuc nao d6 - nhan
luc doi dao, du thira, tai nguyén thién nhién, canh quan
thién nhién... duoc tan dung dé giam ap luc vé su khan
hiém) [4], sau d6 1a dong goép vao sy phét trién chung
ctia qudc gia (vi du viéc khai thac tiém nang du lich
clia mdt viing s& mang lai nguon thu khong chi cho dia
phuong, ma con dong gop vao GDP cua dat nu’oc)1

Khong chi c6 y nghia vé mat kmh té, sy phat trién dong
déu giira cac ving trong mot qudc gia con gbép phan thu
hep khoang cach vé van hoa, xa hoi (nang cao dan tri,
dam bao phuc loi va an sinh x4 hoi...) hay gop phan
cing cb quoc phong - an ninh, dac biét 1a nhiing vung
bién gidi, bién déo. Thém vao do, cac thién tai va tham
hoa xay ra do tac d()ng ctia bién déi khi hau cling doi
hoi sy quan tdm nhiéu hon dén van dé quy hoach va
phat trlen ving mdt cach khoa hoc. Viéc nghién ctru vé
phat trién ving con nham thyc hién mot hé muc tiéu
trong quan ly, trong d6 co6 cai thién chinh sach kinh
té - x4 hoi, ban hanh va thuc thi cac chinh sach & cép
vung hodc qudc gia, 1a giai phap cho nhitng vén dé kinh
té - x4 hoi hién tai... Tir quan niém do, phat trién ving
la mot khau phai thuc hlen dé hudng t6i muc tiéu phat
trién bén vitng cua qudc gia.

Muc tiéu phat trién bén viing phai duoc nhin nhan
dudi cac tiép can da nganh va tiép can ving ciing nhu
mot nhoém chinh sach gin két va bd sung truc tiép cho
nhau, dic biét trong bdi canh hoi nhép quéc té, toan
cau héa va bién doi khi hau toan cau ngay cang nhanh
chong. Dé co thé phat trién ving tién t6i phat trién bén
virng, nhét dinh phai nhan thirc dugc tinh da dang va
phirc tap cta van dé nay. Nhu trén da néu, van dé phat
trién ving phai duoc dya trén cac 1y thuyét kinh té va
tiép can lién nganh. Tuy nhién, sau hang loat sy kién
cho thay tinh trang tan pha hé sinh thai cting nhu nhiing
diéu kién tu nhién cta con nguoi, dan dén su can kiét
nhiéu ngudn tai nguyén quy gid va sy mat cin bang
nghiém trong hé sinh thai, budc phai c6 thai d6 nghiém
tac khi suy nghi vé phat trién néi chung, phat trién ving
nodi riéng néu chi dua trén “loi ich kinh &2, Vi vay,

Xem thém Cooke P and Leydesdorff L (2006), “Regional
Development in the Knowledge-Based Economy: The Construction
of Advantage”, Journal of Technology Transfer, Vol.31, issue 1,
pp.5-15.

2Xem thém M. Nikolova (2011), Scientific research basis for sustain-
able development of the Moutain regions: Main concepts and basic
theories.



chién lugc hay cac mé hinh phét trién ving hién nay
khong thé chi dua trén ting truong kinh té, ma con phai
bao ham ca hai yéu t6 quan trong khac 1a trach nhiém
x4 hoi va cao hon nita 1a gén v6i phat trién bén ving.

Cac tiép can ly thuyét trong nghién ciru ving

Tiép can ving, tiép can chum d6i méi (Lundvall,
1994), chum vung (Jacob va De Man, 1995) da dugc
dé cap dén trong cac nghién ctru khac nhau. C6 thé
ké dén nghién ctru cac doanh nghiép mdi, phat trién
ving va cach tiép can chum do Sternberg R. (Pai hoc
Cologne CHLB Dric) tién hanh nam 2001, tip trung
vao moi quan h¢ glu’a phat trién vung, tlep can chum va
chinh sach phat trién cong nghé ciing nhu vai tro cua
cac doanh nghiép trong khuon kho chiim.

Trong nghién ctru cua Cooke P. (Pai hoc Cardiff,
UK, 2001) vé d6i méi vang va h¢ thong hoc hoi, chum
d6i méi, tac g1a tap trung vao cac van dé cua dbi méi
ving, cac van dé phat trién chum dia phuong cling nhu
cac bién phap ho trg hé thong hoc héi va déi méi vung,
quan hé giita chim va chudi gia tri trong ly thuyét kinh
té. Ciing huéng niy, trong cong trinh nghién ciru vé
dong lyc chum - ly thuyét va thuc té tai Xcotlen, Brown
G. (bai hoc Strathcyde, UK, 2000) da xem xét nhing
véan dé ly thuyét vé chum va chién luoc dya trén chium,
cac muirc dd ma & d6 cac nha hoach dinh chinh sach ¢
gang thyc hién chién lugc chum, danh gia cac cach tiép
can va phuong phap khac nhau trong phan tich chum
cling nhu dé xuét cac bién phap lam thé nao cac qudc
gia ¢ thé xdy dung cac chuong trinh chum. Ngoai ra,
con phai ké dén du an nghién ctru cia Tay Ban Nha vé
“d6i moi ving va chinh sach chim - tim kiém cach tiép
can méi” do Helander E. va Wollmann H. (2000) d&
cap dén vai trd cua ving trong viéc hinh thanh chinh
sach ving, danh gia d6i méi ving va cac chinh sach
chum; hodc nghién ctru thyc té cta Carlos Q. (Pai hoc
Parana, Brasil, 2003) vé thuc day chum d6i méi cho
phat trién ving Parana, Brasil.

O chau Au, céc nghién ctru vé cac chim ving nam
2002 da tap trung tim hiéu nhiing lgi thé canh tranh ciia
chum vung, dic trung cua cac chum ving & chau Au
cling nhu xu thé phat trién cua cac chum ving & khu
vuc nay.

Béo céo ctia Uy ban chau Au vé chum va mang luéi
cling dua ra cach xac dinh vé chum d6i méi, nhiing
thuan loi, kho khan, tom tét chinh sach phat trién chum
ctia cac quc gia chau Au. Pic biét, trong luan van TS
cua Verbeek H. thuc hién tai Pai hoc Rotterdam, Ha
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Lan ndam 1999 vé “chim ddi méi” da dua trén cac sd
lidu diéu tra vé dbi mai cia chau Au va Iy thuyét vé
chudi gia tri dﬁ xdy dung cac hinh dnh chum d6i mai
cia mot s6 qudc gia chau Au. Cac hinh anh nay cho
biét cac nganh cong nghiép nao trong mot qubc gla co
thé két hop thanh “chum” vé&i nhau (tirc 1a lién két giita
cac nganh nay vuot qua mot giéi han nhat dinh vé mdi
quan hé theo 1y thuyét chudi gia tri).

Nhu dd néu & trén, phat trién ving phai dwa trén
phat trién kinh té ving, do d6 cac 1y thuyét phat trién
vung ciing phan 16n 13 duya trén céc ly thuyet phat trién
kinh té Vung Dudi day xin diém qua mot sb 1y thuyét
phat trién ving phd bién nhat.

Ly thuyét cuc ting truwéng (growth pole theory)

Day la 1y thuyét clia nha kinh té ving ngudi Phap
Francois Perroux (1955), voi ¥ tudng chung la tang
truong khong xuat hién dong thoi & moi noi, ma chi
xuat hién & mot s6 diém hodc cuc ting trudng voi mirc
d6 khac nhau; tang truong s& lan truyén qua cac kénh
khac nhau va tao ra cac anh huong khac nhau cho nén
kinh té. Theo 1y thuyét nay, sy ting truong kinh té noi
chung khong thé dong déu trong ca vung, ma chi co
thé dién ra xung quanh mét cuc cu thé (hay mot cum)
Cuc nay dugc dac trung boi sy hinh thanh va phat trién
ctia nganh kinh té chu dao ciia viing d6, ma mdi nganh
chu dao lai c6 nhitng déc thu hay doi héi riéng, do do
cuc tang trudng chinh 13 noi c6 thé dap tng duoc mot
cach day du nhat cac doi hoi riéng 4y. Su phat trién cuia
cuc tang truong s& thu hat va dan dén kha nang tich liy
ngdy cang nhiéu cac yéu té san xudt (nhan luc, tai luc,
vt Iyc...) vé diém cuc d0. Su tich lity ngay cang nhiéu
dén luot no lai dan dén su phat trién nhanh, dﬁy du va
toan dién hon cua nganh kinh t& chu dao. Ctr nhu thé,
quy trinh tich lity va phat trién nay s& tao nén mot dia
diém phat trién nhét trong toan ving, dong thoi cung
s& tao ra hiéu ung thiic day cic ving xung quanh diém
cuc, kich thich san xuit, nang cao nang sudt lao dong,
dan dén ning cao doi sdng nguoi dan.... Piéu nay vé
sau dugc goi 1a “hi€u Umg nho giot” (trickle effect)
(A.O. Hirschman). Nhu vdy, theo 1y thuyét nay, s& ton
tai dong thoi sw hudng tim cua cac dong ngudn lyc san
Xuét t6i cuc, va sy ly tAm clia cac dong tién, thong tin,
tién bo khoa hoc va cong nghé. .. tir cuc sang cdc vung
xung quanh®. Tuy nhién, su thu hat cac yéu t6 vé mot
trong tdm phat trién thuong dé dang hon va c6 vé la

Xem thém Darwent D (1969), “Growth poles and growth centers

in regional planning - a review”, Environment and Planning, Vol.1,
pp-5-32.
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mot xu hudng tt yéu, nén sau mot thoi gian cang dan
dén khoang gian cach phat trién 16n hon trong ndi b
vung, hodc gilra ving nay va cac vung khac [5, 6].

Ly thuyét viing trung tim (Central place theory)
(Walter Christaller 1933)

Ly thuyét nay xudt phat tir quan diém vé “nhiing
vi tri trung tdm cung cép dich vu va hang hoa cho cac
ving xung quanh”. Cac quan diém cua Christaller cho
rang, con nguoi ludn thyc hién cac hanh vi mua ban &
nhitng dia diém gﬁn va thuén tién nhat, va khi nhu ciu
vé mot loai hang hoa cao dén mot mirc nhat dinh, sé& lwa
chon cac dia diém gﬁn nhét do, va néu nhu cau giam,
thi hang hoa d6 c6 kha nang s€ khong dugc bay ban ¢
cac dia diém trung tAm (central places) d6 nira. Tir day
dan dén hai khai niém hang hoa bac thip (low - order
goods) va hang hoa bac cao (high - order goods), trong
d6 bac thap c6 thé 1a cac nhu yéu pham hang ngay, bac
cao 1a nhitng dd dung nhu phuong tién, may méc, cic
thiét bi dién tir... Nhu vy, & mdi viung déu can phai
ton tai nhidu dia diém trung tdm dé phuc vu cic hang
hoa bac thap, ddng thoi phai ¢ sb luong it hon nhiing
dia diém co thé dap tmg hang hoa bac cao, thuong 1a
s& nam & cac thi tran hay thanh phé 16n hon, do d6
phai dam bao vi¢éc xay dung va quy hoach nhitng dia
diém nay theo hudng t6i gian héa quang duong phai di
chuyén ctia ngudi mua dén mirc hop 1y nhét, bén canh
su phat trién dén mot mire nhat dinh hé théng duong xa
hay thong tin lién lac. Pay 1a m¢t mo6 hinh khong gian
vung hop 1y va duoc ap dung & nhiéu noi trén thé giéi
[6, 71

Ly thuyét Desakota (theo tiéng Indonesia, desa cé
nghia la lang, kota cé nghia la thanh pho)

Ly thuyét nay da duoc nha nghién ctru d6 thi (urban
researcher) Terry McGee tai Dai hoc British Columbia
phan tich vao nhimg nam 90 cua thé ky trudc. Pay 1a
ly thuyét chd trong cu thé d&én sy phat trién ving cua
cac nudc dang phat trién & chau A. Trong qué trinh
do6 thi hoa, ¢ khu vyc nay ton tai mot loai vung dic
thu 1a ving nong thon ndm giita cac thanh phd hay thi
tran 16n, chiu anh hudng truc tiép cia cac thanh phd
nay, hinh thanh nén cac khu cong nghiép, nganh dich
vu riéng, dong thoi vé6i cac hoat dong phi nong nghiép
khac. Nhitng ving nay dan dan phat trién dat dén trinh
d6 co6 thé gan bang cac thanh phd hay thi trin 1on xung
quanh. Ly thuyét nay ciing dua ra 3 loai viing Desakota
dién hinh: (a) lao dong ndng thon di chuyén ra thanh thi
hoic dich chuyén sang cac nganh phi nong nghiép, (b)
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tac dong lan toa qua 16n dan dén viéc cac ving xen glua
phat trién manh mg, tao thanh mot dai ving phat trién
16n hon ban dau, va (c) cac ving nong thon van tiép tuc
v6i cac nganh nghé truyén thong trong khi san xuét phi
nong nghiép phat trién cham?. Ly thuyét Desakota nay
da khién cac nha hoach dinh chinh sach cha y nhiéu
hon dén kha nang ty nhan dién tiém ning cua cac ving.
C6 thé noi, day ciing 1a mot 1y thuyét phat trién ving
dang cha y va da dwoc nhiéu nude & chau A va khu vuce
Dong A trién khai.

Trén ddy di diém qua ba ly thuyét phat trién ving
ndi bat: 1y thuyét cyc tang truong, 1y thuyét Vl‘mg trung
tam va ly thuyet Desakota. Trong do, ly thuyet cuc tang
tredng nhan manh tinh tat yéu cta viéc ton tai mot diém
cuc phat trién trong mot ving, noi dap g day du nhét
cac diéu kién hinh thanh va phat trién ctia nganh kinh
té ving chu dao, va ciing 13 noi sau d6 thu hat dong
chay céc yéu t6 san xuat. Khac véi 1y thuyét cuc ting
tredng chi tap trung vao mot diém cuc trong mot ving,
ly thuyét ving trung tim nhan manh viéc quy hoach va
xdy dyng nhiing dia diém trung tim c6 thé dap (g nhu
cau hang hoa bac thap va bac cao mot cach hop 1y nhat.
So v&i hai 1y thuyét trén, 1y thuyét Desakota danh su
quan tam dic biét dén khoang cach phat trién néng thon
- thanh thi va ving xen gura bay cung 1a 1y thuyét phu
h(yp v6i khu vuc chau A, noi c¢6 nhiéu nuéc dang phét
trién va dang tién hanh cong nghiép héa. Nhin chung,
van dé phat trién ving hay phat trién kinh té ving con
moi, nén chua cé nhiéu 1y thuyét lién quan. Tuy nhién,
nhu’ng ly thuyét néu trén da gitp nhan dién dugc nhiéu
van dé trong phat trién viing cing nhu dong gop cac mod
hinh phat trién ving hiéu qua [6, 8].

Ban luan vé mot so van da trong phat trién ving
& Viét Nam

Tai Viét Nam, van dé phat trién toan dién va bén
Vung cling gan lién vé6i phat trién (kmh te) Vung Phat
trién ving nham nham giai quyet van dé vé cach thirc
dé tan dung tiém ning cia mdi ving, nham thu hep
khoang cach gilta cac vung, gitra thanh thi va nong
thon, gitra khu vyc sinh séng ctia nguoi Kinh va cac

“Xem thém Moench M and Gyawali D (2008), “Desakota:
Reinterpreting the Urban-Rural Continuum”, Natural Environment
Research Council, UK, trong bao cdo téng thé cua chuong trinh
Ecosystem Services for Poverty Alleviation (ESPA). Ngoai ra, cac
nghién ctru truong hop cia Sui D and Zeng H (2001), “Modeling the
dynamics of landscape structure in Asia’s emerging desakota regions:
a case study in Shenzhen”, Lanscape and Urban Planning, Vol.53,
issues 1-4, pp.37-52.
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dan toc thiéu so. Chién lugc phat trién kinh t€ - x& hoi
giai doan 2011-2020 da chi o “thuc diy phat trién
nhiing ving kinh té trong diém, tao dong lyc va diéu
kién thuan lgi dé phat trién nhanh hon nhitng ving con
kho khan, dic biét 1a cac vung bién gidi, hai dao, cac
ving TAy Nam B9, Tay Nguyén, Tay Bic va cac tinh
mién Trung. Lya chon mdt vai dia phuong tiém nang,
dic biét 1a trong cac tinh duyén hai, dé xay dung nhiing
vung kinh té miii nhon” (Nghi dinh 04/2008/ND-CP).
Y thtrc duge tAm quan trong cua phat trién ving, Viét
Nam da bt ddu quy hoach phan ving tir kha sém, va
cho t6i nay, da xay dung va hinh thanh bay vung kinh
té trong ca nudc bao gom: Tay Béc, Pong Bic, Pong
bang séng Hong, Bic Trung B, Nam Trung B va Tay
Nguyén, Dong Nam B, Pong bang song Ciru Long
v6i ba khu vuc kinh té trong diém ¢ Bic, Trung, Nam.
Nhirng thanh tyu kinh té - xa hoi tich cuc da xudt hién,
vi du nhu viéc gia ting s6 luong hang hoa thé manh &
mdi ving. Hién tai, song song véi viéc khai thac thé
manh ciia cdc ving, Nha nudc dang tap trung phét trién
mot s6 ving mién nui, bién gidi hay ving Ty Nam B
thong qua cac chuong trinh trong diém qudc gia “Khoa
hoc va cong nghé phuc vu phat trién bén viing ving
Tay Bic giai doan 2013-2018”, “Khoa hoc va cong
nghé phuc vu phat trién bén viing ving Tay Nam Bg
giai doan 2014-2019”, “Tay Nguyén 3”. Thém vao do,
cac khuyén khich va wru dai tir dja phuong va chinh phu
dé thu hat dau tu, nham ting mirc d6 xa hoi hoa ngudn
vbn phat trién ving ciing dang dugc trién khai va to ra
kha hiéu qua [9, 10].

Trong cong tac phat trién ving, viéc phat trién bén
vimg khu vie mién nui dang tré thanh mot van dé déng
luu tdm vi day 1a nhiing khu vuc ¢6 vi tri quan trong
vé qudc phong - an ninh va con kém phat trién. Kinh
nghiém ctia nhiéu qudc gia chau Au va cac thanh vién
khéc trong khéi OECD da khang dinh, cac chinh sach
huéng t6i phat trién bén virng khu vue mién ndi nhat
thiét phai 1a tap hop cac chinh sach hinh thanh tir tiép
can lién nganh. Cling nhu vung hai dao ¢ Viét Nam,
khu vuc mién nai khong nhitng c¢6 dia hinh dic biét
hiém trd, chiém dién tich 1én ma hau hét con déu thude
cac tinh bién gidi co vi tri trong yéu vé qudc phong
va an ninh. Dan cu phén tan, cha yéu la dong bao cac
dan toc thiéu sb, dan tri thép, khong chi can co cac
bién phap kinh té, van hoa, xa hoi, ma con can su hd
tro tich cuc cua cac chinh sach qudc phong - an ninh,
hay sy tham gia cua céc to chirc/chuyén gia trong linh
vuc moi trudng (lién quan dén viée bao vé, giir gin can
bang sinh thai, chong bién d6i khi hau...). Trong van dé
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nay, chiing ta nén hoc tap kinh nghiém trong trién khai
du an “The Eastern Black Sea Regional Development
Plan (DOKAP)”. Bay 1a mot dy 4n nham phat trién mot
trong nhitng ving kém phat trién nhét cua Thd Nhi Ky,
néng cao murc séng va thu nhép cua nguoi dan, x6a bo
dan dan sy chénh léch phat trién glua cac vung, cling
nhu dé ting cu’ong kha ning phat trién bén vimg cta
vung d6. Cho dén nay, dy 4n da thyuc hién thanh cong
nhiéu muc tiéu, voi nhitng két qua ndi bat nhu: (1) nhan
thirc dugc nguyén nhan kém phat trién cua khu vuc nay
1a do sy thiéu hut cac ngudn luc ciing nhu kha ning
¢6 duge cac ngudn luc do, tir d6 co cac ké hoach phan
b6 nguodn lyc dung dan, tap trung trudc hét dé cing
cb cac co s¢ ha tang giao thong va thong tin lién lac.
Céc tuyén giao thong von di vo cung can thiét cho giao
thuong (cac san pham nong nghiép thudng mang tinh
thoi vu, khong thé bao quan 1au); hon nita, dudng x4
va thong tin con gitp dy manh tuong tic hai chiéu
gitta ndi by vung va cac vung khac, gitip cho viéc tiép
can v6i cac ving mién nai von c6 vé xa x6i hiém trg,
trd nén dé dang va thong sudt hon; (2) nhén thirc duogc
phat trién du lich 1a nguén thu dang ké cho nhiéu ving
mién nii, trén co s& khai thac triét dé thé manh thién
nhién von c6, va con gép phan gitp cu dan trong ving
hoi nhap hon vao nén kinh té qudc dan ciing nhu moi
truong toan cau. Su da dang vé dia hinh, tho nhudng,
khi hau, canh quan... va van hoéa chinh 1a yéu t& gop
phﬁn tich cuc nhét vao viéc thu hit khach du lich trong
nudc va quéc té. Bén canh do, phat trién du lich bén
viing ciling 1a mot muyc ti€u dugc xac dinh rd rang tr
ban dau ctia dy an nay; (3) xay dung, quy hoach cac
cong vién qudc gia. Pay chinh 1a mot mo hinh dé phat
trién vung nui bén viing, bang cach thu hat khach du
lich chu yéu nho vao cac yéu té thién nhién va cac dic
diém vian hoa. Diém dang noi 1a cac cong vién qudc gia
nay khong chi don thuan 1a cac khu quy hoach va bao
ton, phat trién cdy xanh, hay muéng thii ma con 1a noi
DOKAP d3 quy hoach ca cac lang ban cia cu dan, tiép
tuc cac hinh thirc nudi trong va san xuat truyén thong
ctia ho, voi cdy ché 1a néng san chinh va khé ndi tiéng
tir xa xua [11]. Du khach dén déy, bén canh cac hoat
dong giai tri da ngoai thong thudng con c6 thé quan sat
va tham gia tryc tiép vao doi song clia nguoi dan’. ..

Tu nhiing kinh nghiém néu trén, chung toi thay
rang, trén thuc t&, khu vuc mién nui cua Viét Nam, ma
cu thé hon la viing Tay Bac, la mgt khu vyc co6 rat nhiéu

’Xem thém Mehmet Somuncu, Sustainable development in the
Eastern Black Sea Moutains: Present state and Perspectives.



tiém nang phat trién. Cac ving nui cua Viét Nam tham
chi c¢6 nhiéu lgi thé dé c6 thé phat trién theo hudng di
tich cyc nay. Su da dang cua thién nhién, dia hinh, cac
cong ddng ngudi dan tdc va van hoa noi day chinh 1a
mot yéu tb rat quan trong dé phat trién du lich. Nhiing
cao nguyén da Pdng Vin, ruéng bic thang, hoa ban,
hoa man né tring rimg, nhimg phién cho ving cao, hay
su ryc & cua nhitng bd trang phuc truyén thong cua
ba con dan toc... déu co suc hap din dic biét v6i du
khach Tuy nhién, diéu quan trong nhat ma Viét Nam
can phai xtc tién trién khai, d6 1a tang cuong kha ning
tlep can doi vé6i khu vuc nay thong qua viéc hién dai
hoa hé théng co so ha téng va thong tin lién lac, nhét
la viéc xay dung nhitng con duong giao thong quan
trong va dién khi hoa téi timg ban lang. Yéu t co so ha
tang c6 viing thi nhirng van dé phat trién c6 chiéu sau
hon va phat trién bén vimg méi c¢6 thé dat duoc hiéu
qua. Bén canh d6, vin dé phat trién bén viing du lich
vung ciing can duoc tién hanh dong thoi theo mot quy
hoach tong thé ngay tir ban dau, dé c6 thé ngan ngira
tu sém nhiing hanh vi tu phat, taing cuong trach nhiém
x4 hoi trong van dé phat trién du lich. C6 thé bat dau
bang nhiing viéc nho nhat, nhu trong viéc giir gin vé
sinh canh quan thién nhién, hay khai thac han ché theo
s6 lwong va kha ning c6 thé, khong chay theo loi ich
kinh té truéc mat. ... Khai thac duoc thé manh du lich
nay chinh 1a mot nguén cung doi dao cho viée tiép tuc
dau tu ha ting co so, hay sit dung c6 hiéu qua lao dong
dia phuong. Tuy nhién, trong quy hoach phat trién, bén
canh viéc khai thac, phat huy loi thé dé phat trién ciing
can phai hét stc luu ¥ toi vi tri qubc phong - an ninh
trong yéu cia cac tinh bién gi¢i. Tang cuong cac bién
phap an ninh 12 mot diéu can thiét dé tranh cac nguy co
bung phat tir viéc ting cuong tiép can tir bén ngoai hay
m¢ rong hoat dong du lich.

Két luan

Phat trién ving dang ngdy cang tré nén quan trong,
khong chi ¢ Viét Nam ma con trén pham vi toan cau.
Trong khi sy chénh léch phat trién giira cdc ving trong
nudc dang cd xu hudng ngay cang gia tang, thi viéc
sir dung céc chinh séch phat trién ving nham thu hep
khoang cach nay, tao da phat trién cho cic ving kém
phat trién hon, huéng t6i muc tiéu phat trién toan dién
va bén virng 1 hoan toan dung dan va can thiét. Kinh
nghlem trong phat trién ving, tham chi kinh nghiém
qubc té trong hoach dinh Va thuc thi chinh sach Vung
1a khong thiéu, hon nira 1a rét da dang. Nhiéu qudc gia
cling rat c4i mé trong viéc chia sé cac kinh nghiém tir
thuc tién cua minh cho cac nudc ban. Tuy nhién, viéc
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hoach dinh hay thuc hién cac chinh sach ving khong thé
cosu dﬁp khuén may moc ma phai that linh hoat trén co
s& cac tiép can lién nganh. Thoi gian gan day, nudc ta
rat cha trong to1 viée phat trién cac khu vuc mién nui, vi
cac ly do cip thiét lién quan t6i tinh hinh kinh té - xa h01
va qudc phong - an ninh. Qua kinh nghiém phat trién
vung nodi chung, ving nui ndi riéng cua mot s6 nudc, co
thé thay viéc quan trong nhat trudc hét dbi véi khu vuc
nay chinh 1a can c6 hé thong co so ha tang dugc ting
cuong toan dién, di doi véi van dé dam bao chi quyén
lanh thé va an ninh quéc gia.

Loi cam on

Chung toi xin tran trong cam on sy tai tro cua
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé phuc vu phat
trién bén viing ving Tdy Bdc, Pai hoc Quéc gia Ha
NGgi cho dé tai nay.
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