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Tai cdu tric dau tu cong trong khuodn kho déi mé
mo hinh tang trudng cta Viét Nam

Tran Kim Chung’, Pinh Trong Thing, Nguyén Vin Tung va cic cdng su

Vién Nghién cdu Qudén ly Kinh t€ Trung uong
Ngay nhan bai 26.6.2015, ngay chuyén phan bién 30.6.2015, ngay nhan phan bién 24.7.2015, ngay chap nhan ding 27.7.2015

Nghién ciru nay xem xét van dé tai ciu tric dau tw cong trong d6i méi mé hinh ting truéng ciia thé giéi,
van dung vao xem xét thire tién Viét Nam. Trén co sé tong hop cac phwong phap dinh tinh, dinh lwong,
m hinh to4n, nghién ciru nay da tong quan vé 1y luin, vé chinh sach, vé thue tién va da chi ra rang tai ciu
tric diu tw cong caa Viét Nam trong giai doan 2011-2014 di chuyén bién theo ding huéng ting cudng
cong khai minh bach va giam ty trong trong tong dau tu; giﬁi quyét ng dong xiy dung co ban va d()ng g()p
tich cwe vao d6i méi mé hinh ting truwéng. Tuy nhlen, tai cAu tric ddu tw cong chwa c6 1§ trinh téng thé,
chu’a c6 tiéu chi tong thé danh gia hi¢u qua du an dau tw cong.. Bong tho'l, nghién ciru ciing chi ra mot
s0 giai phap tong thé, giai phap cu thé cho tién trinh tiép tuc tai cAu tric dau tw cong trong khudn khé ddi
m&i mo hinh tang truwéng Viét Nam nhirng nam 2015-2020.

Tir khéa: dau tw cong, doi méi mé hinh ting trwéng, mé hinh ting truéng, qudin 1y dau tw cong, tdi cdu triic

ddu tw cong.

Chi s6 phén loai 5.2

Mo dau

Tai cAu tric dau tu cong trong khudn kho doi méi
mo hinh ting trudng 1a mot trong nhimg chu dé dugc
nhiéu nha hoach dinh chinh sach, nhiéu nha nghién
ctru, quan 1y quan tam. D& tai “Tai cau trac dau tu
cong trong khudén kho d6i méi mo hinh ting trudng
ctia Viét Nam”, ma s6 KX01.07/11-15 1a mét trong
nhimg nghién ctru gobp tiéng nodi vao van dé nay [1].
Nghién ctru nay 1a mot ndi dung mang tinh cét 16i cua
dé tai KX01.07/11-15. Ngoai phan M¢ dau va Két
ludn, nghién ctru nay gdm 2 phan: phan I dé cap dén
thuc trang tai cdu tric dau tu cong trong khudn kho d6i
m&i md hinh ting trudng Viét Nam thoi gian qua; phan
I1 dé cap dén mot sb giai phap dinh hudng tai ciu tric
dau tu cong trong khuon khdé déi méi mo hinh ting
trudng giai doan 2015-2020 cia Viét Nam

Tai cau tric dau tw cong trong khuon kho doi méi
mo hinh tang truong

Thuc trang tdi cau truc ddu tw cong

Theo nhiém vu dit ra cua tai dau tu cong can duy tri
ty trong dau tu nha nuéc khoang 35-40% tong dau tur

x4 hoi; hang nam ting dan tiét kiém tir ngan sach nha
nuée (NSNN) cho dau tu; danh khoang 20-25% tong
chi ngén sach cho dau tu phat trién. Panh gia chung,
tai cdu trac dau tu cong trong giai doan 2011-2013 da
dat két qua dé ra. Tuy nhién van con nhitng van dé dat
ra: (i) Von dau tu cong van con hién tugng “lan 4t”
vbn dau tu ciia khu vuc tu nhan; (i) Nguon luc ngan
sach cho dau tu cong dang c6 xu hudng md rong quy
moé phat hanh trai phiéu chinh pht ma ban chat cua trai
phiéu chinh phu chinh 14 bdi chi NSNN va nam trong
tong no cong.

Trong cac nim gan day, do nhu cau chi thudng
xuyén va chi tra ng ting qua nhanh, din dén ty trong
chi dau tu phat trién trong tong chi NSNN nam 2011-
2014 da giam manh so vdi cac nam trude: nam 2011
chiém 20,9% va 25,6% néu tinh ca von trai phiéu chinh
phu (trong khi giai doan 2006-2010, binh quan 1a 28%/
nam). Trong 6 thang dau nam 2013, ng dong xay dung
co ban di giam dugc 3.218 ty ddng so v6i nam 2012
(trong d6 no dong ngudn vén NSNN giam 1.828 ty
ddng, ngudn vdn trai phiéu chinh phu giam 1.390 ty
ddng). Tong s6 no dong xay dung co ban ngudn vén
NSNN va trai phiéu chinh phii ciia ca nudc nhu sau:

* Tac gid chinh: Tel: 0904119608, Email: trankimchung@mpi.gov.vn
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OVERVIEW OF PUBLIC
INVESTMENT RESTRUCTURING
WITHIN THE FRAMEWORK OF
VIETNAM’S GROWTH MODEL
REFORM

Summary

In light of reviewing public investment
restructuring during reforming growth model
worldwide, this research has examined the
situation in Vietnam. Using a combination
of qualitative and quantitative methods, the
research has provided an overview of theories,
policies, and practical situations relating to public
investment restructuring and has shown that the
restructuring of public investment in Vietnam
during the period of 2011-2014 was in the right
direction of enhancing transparency, reducing
the proportion of public investment in total social
investment capital, resolving non-performing
loans in capital construction, and contributing
to the reform of growth model in Vietnam.
However, public investment restructuring still
has such drawbacks as lack of a master agenda for
restructuring and lack of criteria for evaluating
public investment projects, etc. In this paper, the
authors also suggest a number of general as well
as specific solutions for continuing to restructure
public investment within the framework of
Vietnam’s growth model reform in the period of
2015-2020.

Keywords: Economic Growth Model, Economic
Growth Model Reform, Public Investment, Public
Investment Management, Restructured Public
Investment.
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tinh dén ngay 31.12.2012 14 46.576 ty dong cta 16.782
du an; tinh dén ngay 30.6.2013 1a 43.358 ty dong clia
15.638 dy 4n.

Viée t6 chirc dau thdu va lya chon nha thau thuc
hién du an theo quy dinh ciia Luat Dau thau ciing dugc
giao cho cic bd, nganh va dia phuong quyét dinh.
Tong s6 goi thau sir dung NSNN (bao gom ca von trai
phiéu chinh phu) 4p dung lya chon nha thau theo Luat
Pau thau trong giai doan 2006-2012 1a 381.342 g6i
thau véi tong gia trang thau 1a 1.849.071 ty dong, ty 1é
tiét kiém trong giai doan nay dat 4,75%, tuong ting voi
92.232 ty dong.

Theo béo cao tong hop vé cong tac giam sat, danh
gi4 dau tu hang nam, 5 ndm qua, cac cip c6 tham quyén
da td chtrc thaim dinh va phé duyét 16 chuong trinh
muc tiéu qudc gia, 65.256 du an dau tw mai, diéu chinh
33.275 du 4n (binh quéan 13.051 du 4n dau tu m&i/nam
va 6.655 du an diéu chinh/nim). Trong 6 thang dau
nam 2013, cac cip c6 tham quyén da t6 chirc thyuc hién
tham dinh va phé duyét 6.550 dy an dau tu méi va diéu
chinh 2.610 duy an.

Ty 1é co quan c6 bao cdo giam sat va s6 du an dau tu
c6 bao cao giam sat dat kha cao. Ty 1€ co quan c6 bao
cao gidm sat nam 2011 1a 110/124 (dat ty 1€ 88,7%),
niam 2012 1a 119/123 (dat ty 1& 96,7%). Tuy nhién, van
con mot s6 co quan chua quan tdm ding muc dén viée
bdo cdo giam sat danh gia dau tu, chuwa nghiém tuc
trong viéc thuc hién giam sat va bao cao giam sat theo
quy dinh ctia Nha nudc.

Tir ndm 2010 tré lai day, hiéu qua dau tu cong dang
c6 dau hiéu cai thién nhat dinh: hé s6 MP b6t giam
hon (hinh 1), ting bang mirc 2006-2007 trude d6 (hé
s6 ICOR). Tuy nhién, hi¢u qua dau tu cong ludn thap
hon hiéu qua ddu tu toan nén kinh té va thap hon hiéu
qua dau tu khu vuc ngoai nha nuédc dbi voi cing mot
cach tinh. Hiéu qua dau tu tinh theo hé s6 ICOR cua
toan nén kinh té luén cao hon hiéu qua dau tu cia khu
vuc cong trong sudt ca giai doan nghién ciru. Didu nay
dong nghia vai viéc lugng vén dau tu khu vuc cong bo
ra cho 1 don vi ting trudng luén cao hon con sb twong
{g can bo ra cta dau tu trong pham vi toan nén kinh
te.
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Hinh 1: hiéu qud ddu ti ciia khu viec dzju tw nha nudc va ngoai nha nudc
. . ) qua hé so MP
Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh toan ciia nhém nghién ciu (thang 11.2014)

O gbc d6 nganh, hiéu qua dau tu cong tai cac linh
vuc nhim muc tiéu phat trién kinh té (phét trién cong
nghiép, phat trién khu kinh té, phat trién bat dong san)
bi coi 1a cac linh vyuc dau tu cong kém hiéu qua nhat
(hinh 2).

Phat trién cac nganh tai chinh, dich vy [
Phét trién cac nganh cong nghiép  IIII——
Phat trién néng nghiép, néng thon I
Phat trién dé thi, bat dong san I
S ——
nghiép
]
Giac thong I

Phat trién ha tang x3 héi (y t&, vin héa,
gigo duc)

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Hinh 2: linh viee ddu tw cong kém hiéu qud nhdt

Nguén: khao sdt bﬁngph[é:{ hoi tai cac dia phwong
trong khuon kho thyc hién dé tai; n:550

Thuc trang doi méi mé hinh ting trung Vigt
Nam nhitng ndm qua

Thuec trang mo hinh tang truong cua Viét Nam trong
giai dogn vira qua:

Chu truong, chinh séch 16n cua Pang vé d6i méi mo
hinh tang trudng ctia Viét Nam duoc thé hién qua cac ky
Dai hoi Bang. Pac biét, tai Pai hoi XI (nam 2011), Dang
da xac dinh: “Doi mGi md hinh ting trudng va co cau
lai nén kinh té, nang cao chét lugng, hiéu qua, phat trién
kinh té nhanh, ben Vung” “Chuyén d6i mo hinh ting
trudng tir chu yéu phat trién theo chiéu rong sang phat
trién hop 1y giita chidu rong va chiéu sau, vira mé rong
quy md, vira chi trong nang cao chat lugng, higu qua,
tinh bén vimg. Thuc hién co ciu lai nén kinh té...” [2].

Trong hon 10 ndm qua, nén kinh té Viét Nam da co
budc phat trién kha an tuong, dat duoc nhiéu thanh tuu
quan trong, tiém lyc kinh té ting, vi thé trén truong
quéc té duoc nang lén. Thong thuong, su tang truéng
va phat trién kinh té ciia mdi nudc déu di kém voi
nhimg thay d6i trong co cau kinh té, dic biét 1a co cau
ba nhom nganh: néng - 1am nghi¢p va thiy san; cong
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nghiép - xay dung; dich vu. Thuc té tai Viét Nam cho
théy, bén canh toc do tang truéng cao, co cAu kinh té
cua Viét Nam ciing c6 dugc sy chuyén dich theo chiéu
hudng tich cuc.

Nhin tong thé, trong giai doan 2001-2014, chuyén
dich co cdu GDP theo thanh phﬁn kinh té dién ra cham.
Khu vyc kinh té nha nuéc van chiém ty trong cao va
twong d6i 6n dinh trong GDP. Sy chuyén dich co ciu
theo thanh phan dién ra tai tat ca cac thanh phan kinh
té. Céc sb liéu cho thay, 3 nam (2001-2003) lam phat
tang thap, nhung tir nam 2004-2010, lam phat cao trd
lai, gﬁn nhu 1ap di 1ap lai, ¢t 2 nam tang cao méi co
1 nam tang thap. Tir nam 2007 dén nay, lam phat co
chiéu huéng mat 6n dinh hon. Chiéu huéng bién dong
CPI lién quan dén cung tién va tin dung trong giai doan
nay.

Pau tu phat trién x4 hoi cua Viét Nam di ting ca
vé quy md va toc d9, tao ngudn luc cho phit trién san
xuat. Nhin chung, ty 1é von dau tuw/GDP ciia Viét Nam
kha cao (chiém trén 30%), dic biét c6 nam ty trong
vbn dau tw/GDP dat 46,52% (2006). Mic du dau tu da
c6 nhiéu dong gop cho qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi ¢ Viét Nam, nhung hiéu qua cua dau tu 1a khong
cao (hinh 1).

Luc lugng lao dong ddi dao, nhung déng gop cua
lao dong vio tang truong kinh t& con nhiéu han ché.
Giai doan 2001-2005, lao dong chi dong gop 21% vao
GDP, giai doan 2006-2010 giam con 16% va tang 1én
17,12% vao nam 2013. Theo Tong cuc Thong ké, ning
suét lao dong xa hoi nam 2014 theo gid hién hanh cua
toan nén kinh té uge tinh dat 74,3 triéu déng/lao dong
(twong duong khoang 3.515 USD/lao dong). Nhin
chung, ning suat lao dong Viét Nam chua cao, thong
ké ciia ILO vé ning suét lao dong cta Viét Nam chi
bang 1/15 Singapore, 1/6 Malaysia...

Trén thuc té, dong gop cua TFP vao ting truong
kinh t& cua Viét Nam con nhiéu han ché. Giai doan
2001-2005, TFP dong gép 28% va giam manh sau do
con 8% vao giai doan 2006-2010. Tuy nhién, dong gop
ctuia TFP vao tang trudng c6 ddu hiéu tang 18n rd rét vao
nim 2013 (27,09%). C6 dugc diéu d6 1a nhd nhiing
chinh sach tich cuc cua Chinh phu trong viéc diéu
chinh mo6 hinh ting truong kinh té ctia Viét Nam: nang
cao higu qua v6n dau tu, ning cao ning suat lao dong,
thiic ddy su phat trién ciia khoa hoc va cong nghé, phat
trién kinh té tri thirc...

Danh gia tong quan vé tang truong dudi goc do st



dung cac nguon lyc:

Mot 13, tang truong kinh té ciia Viét Nam nghiéng
nhiéu vé s6 luong hon 1a chat luong, nghiéng vé chiéu
rong hon 1a chiéu sau. Kéo dai tinh trang nay, ting
truong kinh té cua Viét Nam s& khong bén viing, chét
lugng tang truéng khong duge cai thién, cudi cling s&
kim ham tbc do tang truong kinh té.

Hai 13, ting truong kinh té ciia Viét Nam van chua
dya nhiéu vao tri thue, khoa hoc va cong nghé; nang
suét lao dong toan x hoi thip, ting chdm so voi tiém
ning. Mirc tiéu tén ning luong dé tao ra mot don
vi GDP cua nuéc ta cao so cac nudc trong khu vuc.
Nguén luc phan bd khong hop 1y cho cac linh vue. ..

Gdn tang truong véi phat trién xa héi va bdo vé
moi truong:

Tinh theo gia thuc té, thu nhap cia ngudi dan ca
nuée da tang 5,9 1an, trong khi chi tiéu cho doi séng
ciing ting hon 3 1an trong giai doan 2005-2014. Tuy
nhién, vin dé thu nhap cua nguoi lao dong van con
nhiéu t6n tai: (1) Loi thé vé ngudn lao dong doi dao
ctia Viét Nam khong duogc sir dung hét; (2) Tinh trang
bat binh dang vé thu nhap gia ting do c6 su khac biét
vé muc lwong gitta nhom lao dong c6 k¥ nang va kha
nang thich ng cao so voi cac nhom lao dong khac.
Xoa doi giam nghéo dugc coi la mot trong nhitng
thanh cong 16n nhat clia qua trinh phat trién xa hoi &
Viét Nam tir dau thap nién 90 dén nay. Pén cudi nam
2014, ty 1&¢ ho nghéo ca nudc giam 1,6% so voi nam
2013 (tir 9,8% xudng con 8,2%); riéng ty 18 ho nghéo &
cac huyén ngheo giam binh quan 5%/nam (tir 38,20%
ndm 2013 xudng con 33,20% nam 2014). Heé sb Gini
tinh tr thu nhép cua Viét Nam da tang nhanh, tir 0,35
(1993) 1én 0,43 (2008). Theo khao sat cua GSO, ty 1¢
so sanh giita mirc chi tiéu cho doi séng ctia nhom 20%
nguoi giau nhat va 20% ngudi nghéo nhét trong xa hoi
tang tir 4,2 1an nam 1999 1én 4,5 1an nam 2006 (nhung
lai giam xuéng mirc 4,2 1an nam 2008). Trong khi do,
hé s6 chénh léch vé thu nhap gitra nhom 20% giau nhat
va nhém 20% nghéo nhat trong tong dan s ca nudc da
tang tir 7,0 1an ndm 1995 1én 8,9 1an nam 2008. O thanh
thi va nong thon, khoang cach nay ting lan lugt tir 7,7
1én 8,3 1an va tir 5,8 1én 6,9 1an trong cung giai doan.
Su chénh léch vé mirc thu nhap va chi tiéu giita nong
thon va thanh thi da c6 phan giam b6t. Néu nhu ndm
1994, mic thu nhap binh quan dau ngudi ¢ thanh thi
nhiéu gap 2.5 1an so v6i khu vue néng thon, thi khoang
cach nay giam xudng con 2,1 lan vao niam 2008. Tuy
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nhién, khoang cach muc sdng gitra hai khu virc van rat
16n. Phan tich tir cac yéu td dau vao, sy chénh léch dang
ké nhét giita néng thon va thanh thi 1a kha ning tiép can
cac dich vu gido duc. Tinh hinh tuong tyu ciing co thé
nhan thay ¢ khu vuc y té voi mirc chi tiéu binh quén
dau nguoi cho cham séc stc khoe & thanh thi cao gip
1 7 lan & nong thon. Thyc té chi ra rang, méc du co mot
sO dleu chinh tich cyc trong thoi gian gan day, nhung
su mét can bang phat trién ving da tré nén sau sic kh1
trong mot thoi gian dai, tang trudng tap trung chu yeu
& ving DPong bang song Hong va ving Pong Nam Bo.
Hién nay, van dé méi trudng bi huy diét chinh 1a mat
trai rd rang nhat cua ting truéng kinh té ¢ Viét Nam.

Ket lugn rut ra tie viéc doi moi mo hinh tang truong
cua Viét Nam thoi gian qua:

DPo6i méi mé hinh ting trudng cua Viét Nam trong
giai doan vira qua c6 mot sd két qua: (1) Pa ¢ chu
trrong va trién khai trong thuce tién van dé d6i méi mo
hinh tang truong; (2) Trong diéu hanh thyc tién da dan
chu trong chuyén tir mé hinh ting dau vao sang ting
chat luong tang trudng; (3) Chu trong ting truong dua
trén hiéu qua thay vi st dung tai nguyén khong tai tao.

Mot s6 han ché mé hinh ting truong Viét Nam giai
doan 2001-2014 la: (1) Tang truong chu yéu dya vao
gia ting cac nhan to dau vao truyén théng; (2) Tang
truong kinh té cha yéu dua vao khai thac tai nguyén;
3) Téng truong kinh té cao nhung co ciu nganh
chuyen dich cham; (4) Co céu dau tu bat hop 1y, dua
nhiéu vao khu vyc kinh té nha nuoc Von dau tu nu'orc
ngoai (ODA, FDI, PDI va cac ngudn von c6 ngudn goc
nudc ngoai khac) str dung chua hiéu qua; (5) M6 hinh
tang truong dang hoat dong kém hi€u qua; (6) Suc
canh tranh cta nén kinh té c6 nhiéu han ché; (7) Su gén
két giita ting truong kinh té véi tién bo va cong bang
x4 hoi chua that bén vimg; (8) Tang truong kinh té kéo
theo suy thodi méi trudng sinh thai; (9) Méi truong thé
ché va cai cach hanh chinh con nhiéu bat cap.

Tdc djng ciia tdi cdu triic dau tw cong téi mé hinh
tang truong kinh té

Tdc dong ciia ddu tw cong doi véi cdc yéu té chinh
ciia d6i méi mé hinh tang trucng:

Panh gia tac dong ciia dau tu cong tdi ting truong
va bdi chi NSNN, két qua woc luong cia mo hinh cho
thdy, mbi quan hé giita dau tu cong véi ting truong
GDP va bdi chi NSNN khong rd nét. Nhu vay, viéc gia
tang ty 1& dau tu cong trén GDP trong ngan han di din
dén viéc tang cuong no cong va thu thué, do d6 lam
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thu hep dau tu cong va dau tu tu nhan trong trung han
va dai han. Nguyén nhan 13 hiéu quéa cta dau tu cong,
dic biét 1a dau tu ciia doanh nghiép nha nude (DNNN)
con & muc thap Do do, trong thoi gian tdi, can tlep tuc
day manh tai co ciu nham nang cao hiéu qua dau tu
cong, nhu thyc hién thoai von dau tu ngoai nganh cua
DNNN d¢é tap trung vao nganh nghé cbt 13i; tach chirc
nang dai dién va chirc nang chu so hitu ddi v6i DNNN:;
thuc hién quy trinh x4y dung va phan bd vén dau tu tir
NSNN theo ké hoach trung han va Luat Dau tu cong...

Panh gia tic dong cua dau tu cong toi chuyén dich
co cau kinh té, két qua wéc luong cua mé hinh cho
thdy, moi quan hé giira dau tu cong va chuyén dich co
céu kinh té khong rd nét. Bén canh do, dau tu cong co
tac dong lam giam nhe ty 1¢ lao dong trong cac nganh
cong nghiép mac du tac dong nay la nho va khong co
y nghia thong ké. Bién dau tu cong va bién CPI c6 mbi
quan hé trai chiéu. Tuong tu, bién dau tu cong/GDP
cling c6 quan hé trai chiéu voi bién CPI. Hé sb cua dau
tu cong trong cac vector dong tich hop mang déu am,
cho thiy dau tu cong co thé tac dong nguoc chiéu 1én
lam phat. Diéu nady ham ¥ ¢6 mot hiéu tmg lan 4t cua
dau tu cong ddi véi dau tu va tiéu ding cta khu vuc
tu nhan. Xét ¢ gia tri tuyét ddi, vector dong tich hop
ctia bién dau tu cong va ng cong thé hién moi quan hé
thuan chiéu giira hai bién nay trong dai han. Két qua
nay phan anh thuc té & Viét Nam 1a su gia ting dau
tu cong doi hoi Chinh phu phai vay ng nhiéu hon dé
bu dép boi chi trong diéu kién ngudn thu NSNN con
han ché, chua dap ting duoc nhu cau dau tu phat trién.
Tuy nhién, xét & gia tri tuong doi, ty 1é dau tu cong/
GDP lai c6 quan hé trai chiéu vdi ty 1é ng cong/GDP
trong dai han. Diéu nay ham y mot mirc do dau tu cong
cao hon c6 thé thuc day sy on dinh ctia ng cong thong
qua nhig loi ich tir tang truong kinh té, cu thé 1a tir
su gia ting ngudn thu NSNN do ting truong kinh té
mang lai. Cac két qua thuc nghiém cho thay, dau tu
cong tac dong thuan chiéu 1én lam phat trong ngén han.
Tuy nhién, mdi quan hé nguoc chiéu gitta dau tu cong
va lam phat trong dai han thé hién qua hé s6 4m cia
vector dong tich hgp ham ¥ c6 sy 1an at & chirng muyc
nao d6 ciia dau tu cong véi khu vue kinh té tu nhan.

Bén canh d6, mdt phat hién quan trong la mbi quan
hé trong ngén han va dai han giira ddu tu cong va ng
cong. Trong ngin han, ty 1¢ dau tu cong/GDP c6 anh
huong thuan chiéu 1én ty 1¢ ng cong/GDP. Tuy nhién,
ty 1& dau tu cong/GDP lai c6 quan hé trai chiéu véi ty
1¢ no cong/GDP trong dai han. Diéu nay ham y rang,
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mot mic do dau tu cong on dinh so v&i GDP ¢6 thé
thiic day sy on dinh va bén viing ciia ng cong thong
qua nhitng loi ich do tang trudng kinh té mang lai. Két
qua ude luong cho thay, dau tu tir NSNN ¢6 tac dung
giam ty 1& ho nghéo ciia cac dia phuong. Cu thé 1a,
v6i mé hinh tac dong cb dinh, von dau tu cong ting
1én 10% thi ty 1¢ hd ngheo s€ giam khoang 0,13 diém
phan tram. Piéu nay khing dinh cic chuong trinh dau
tu, dic biét 1a co so ha ting dang mang lai két qua tich
cuc dén tang truong kinh té cua dia phuong néi chung
cling nhu cong tac giam nghéo néi riéng va can duoc
day manh trong thoi gian t6i day.

Pdnh gid tdi cdu triic dau tw cong tir géc dp cdi
cach thé ché khuén kho doi méi mé hinh ting trucng:

Tai cAu trac thé ché dau tu cong va d6i méi tu duy
kinh té, chu trwong kinh té: tu duy kinh t& van mang
ning tinh chit “xin - cho”. Chu truong kinh t& con
nhiéu han ché: cham nghién ciru 1y ludn va tong két
thuc tién, Nha nudc tham gia qué truc tiép va qué chi
phdi hoat dong dau tu, kinh doanh, cau trac kinh té
Trung uong - kinh té dia phuong tiép tuc duoc duy tri
da pha v& tinh hop 1y trong phat trién nganh, ving.

Tai cAu trac thé ché dau tu cong va co ché kinh té,
co ché quan 1y kinh té: nhom rao can xuét phat tir co
ché kinh t& va co ché quan Iy kinh t& gdm: sy khong
phut hop cua co ché phan cip hién hanh, thiéu co ché
giai quyét mat can dbi cung - cau trong dau tu cong,
quy trinh dau tu cong nhiéu khiém khuyét.

Tai cau triic thé ché du tu cong va to chic hé thong
kinh té: nhom rdo can xudt phat tir to chirc hé thong
kinh té bao gom nhung bat cap vé quy mod dia ban
tinh, sy thiéu vang yeu t6 tao vung, thiéu chién lugc
phat trién nganh kinh t& ¢ tim qudc gia, va nhiing bat
cap trong cong tac quy hoach.

Tai cdu tric thé ché dau tu cong va ting cuong ning
luc ctia cac bén hitu quan: t6 chirc b may quan 1y nha
nudc vé dau tu 1a mot trong nhitng rao can dbi véi hidu
qua dau tu; hé thdng quan 1y dau tu khong bao quat
duogc trén dia ban; quan 1y du an dau tu chu yéu theo
cap quan ly; cc bd chura 1am tot chirc nang quéan 1y dau
tu trong linh vyc quan ly.

Tac dong tir diéu phéi cac dy an dau tu céng cua
cdc co quan quan ly dau tu cong: cong tac diéu phoi
du an dau tu cong cip ving va cip qudc gia chua duoc
thuc hién ddy du, vai trd cua cic co quan diéu phdi
chua phét huy hiéu qua, dan dén két qua 1a nhiéu dy
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an cung loai da dugc phé duyét & rat nhiéu dia phuong
trong ca nudc, tham chi ca ¢ cac dia phuong lan can
nhau (hé thng san bay, cang bién...), 1am giam hiéu
qua dau tu xét trén pham vi ving, ca nudc.

Danh gid chung:

Két qua dat duoc cua tai cdu trac dau tu cong trong
d6i mai mo h1nh tang truong: (1) Viéc diéu hanh thyc
tidn tai co ciu dau tu cong da co chuyen bién trong
thuc tién; (2) Budc dau hoan thién co ché quan ly dau
tu cong; (3) Mot s6 chinh sach duoc thue hién kha hiéu
qua; (4) Hiéu qua dau tu cong di chuyén bién; (5) Pau
tu cong da phdi két hop véi ngudn vén khac

Ton tai, han ché trong tai céu trac dau tu cong: (1)
Tai ciu tric dau tu cong van chua c6 mot 16 trinh tong
thé; (2) Mot s6 van ban quan trong lién quan dén tai ciu
trac dau tu cong van cham dugc ban hanh; (3) Chuyén
bién trong dién bién tai cau trac dau tu cong van chua
dat dugc nhu mong mudn; (4) Hiéu qua dau tu cong
van chua dat dugc nhu mong doi, van & mirc thép, du
dd c6 mot s cai thién. Tuy nhién, hiéu qua dau tu cong
luén thap hon hiéu qua dau tu toan nén kinh té va thip
hon hiéu qua dau tu khu vuc ngoai nha nudc ddi véi
cung mot cach tinh; (5) S6 luong cac khu cong nghiép,
khu kinh té phat trién nhanh va nhiéu trong thoi gian
ngan SO VO’l nguon lyc tai chinh; (6) Su phu thudc vao
nguon vbn hd trg tir Nha nude; (7) Cong tac xay dung
két cau ha tang con gip nhiéu khé khan, Vuorng mac;
(8) Ham luong cong nghé, tinh phu hop vé nganh nghé
trong co céu dau tu chua cao; (9) Co che chinh sach
dbi v6i khu cong nghlep, khu kinh t& vAn con nhiéu
diém vudng méc can tiép tuc hoan thién.

Giai phap tai cau tric dau tw cong trong khuon
kho doi méi mo hinh tang trudng

Dinh hudng tai céu triic ddu tw cong trong khuén
kho doi moi mo hinh tang truong

Chii trwong dwong 16i:

C6 mot sb chu truong dudng 16i tai cau trac dau tu
cong trong khudn khd doi méi mé hinh ting truong
can quan triét: mot 1a, co 19 trinh téng thé vé tai co
ciu dau tu cong; hai 13, tap trung nguén von dau tu
cong vao nhimg cong trinh trong diém, khong dan trai;
ba la, xem xét, sua d6i bd sung Nghi quyét 08/2004/
NQ-CP vé phan cap dau tu, theo huéng ting cuong vai
trd can ddi tong thé ngudn von dau tu cong ciia Chinh
phu; bdn 14, tap trung hoan thién hé thong vin ban quy
pham phap lut vé dau tu cong: Luat Dau tu cong, Luat
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Ngan sach, Luat Pau tu...; nam Ia, tién ti nhat the hoa
cac van de c6 lién quan dén dau tu cong vao mot luat
la Luat Pau tu cong.

Nguyén tdac, muc tiéu cua tdi cau truc dau tw cong:

C6 5 nguyén tic phai dat dugc: mot 13, ai ra quyét
dinh dau tu cong, nguwoi do chiu trach nhiém; hai 1a,
quyét dinh dau tu cong phai dua trén can dbi duogc
ngudn von; ba 13, vén dau tu phai bao gdm ca phan duy
tu, bao dudng, van hanh; bdn 13, cac van ban diéu chinh
van dé dau tu cong phai duoc ban hanh va dua vao van
hanh; nam Ia, toan bd quy trinh dau tu phai duoc diéu
chinh bang cic vin ban quy pham phap lut.

C6 3 ndi dung cua muc tiéu gdom: mot 13, von dau tu
cong phai dugc st dung hi¢u qua hon; hai la, von du
tu cong phai thuc ddy hd trg dé thu hiit cac ngudn vén
khac; ba 13, cac co quan c6 lién quan dén dau tu cong
phai dong thuan va quan Iy hét cac chiéu canh cua dau
tu cong.

Gidi phdp tdi céu tric dau tw cong trong khuén
kho doi moéi mé hinh tang truwong

Gidi phdp tong thé:

Vé tong thé, c6 mot sd giai phap tai ciu trac dau tu
cong trong khudn kho ddi méi mé hinh ting trudng:
thir nhét, can c6 mot 16 trinh tai co cdu dau tu cong
tong thé dén nam 2020; thr hai, cdn nhanh chong hoan
thién khuon khd phép 1y nham ddy nhanh cac noi dung
tai co cdu dau tu cong; thir ba, ban hanh chinh thirc quy
trinh thye hién va quan ly dau tu cong; thur tu, can tiéu
chi héa xét duyét dau tuw cong; thir nim, hoan thién thé
ché diéu phéi céc du an dau tu cong; thir sau, can hoan
thién thé ché giam sat va danh gia dau tu cong; thir bay,
ra soat, diéu chinh phan cip dau tu cong.

Cdc gidi phép cu thé:

Thir nhét, hoan thién khung phép 1y vé quan 1y dau
tu: (i) Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé dau
tu; (ii) Trinh Chinh pht ban hanh cac Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luét Dau tu cong [3], dic biét 1a Nghi
dinh vé ké hoach dau tu trung han; (iii) Thé ché hoa
ngay trong Luat Pau tu (stra d6i) co ché dé co ngudn
dbi tmg cac du an hop tac cong - tu (PPP) [4].

Thir hai, diéu chinh co ciu dau tu cong: (i) Diéu
hanh théng nhat ngudn von cé khi ning lam g1a tang
no cong, dua von trai phiéu chinh phu va vén dau tu
nha nudc ngoai ngan sach khac vao can ddi NSNN;
(i1) Tang cuong ky ludt, minh bach va trach nhiém giai



trinh trong quan 1y chi ngén sach, kiém soat chit ché ng
cong va giit viing an ninh tai chinh quéc gia; (iii) Chu
dong giam ty trong dau tu cong, ting ty trong dau tu
ctia khu vuc kinh té ngoai nha nudc trong tong dau tu
x4 hoi; tang dau tu phat trién cac dich vu phuc vu san
Xuét nong nghiép, khoa hoc va cong nghé, dao tao va
y t&; (iv) C6 co ché hop 1y dé bo tri mot phan ngudn
v6n NSNN vio cac du an ha tang theo mé hinh hop tac
cong - tu; hoan thién co ché phat hanh trai phiéu cong
trinh, trai phiéu doanh nghiép; nghién ciru sir dung mot
phan ODA dé tao ngudn dbi tmg mot sd dy an hop tac
cong - tu co quy mo 16n; (v) Cai thién méi truong dau
tu, thu tuc hanh chinh, chéng tham nhiing.

Tht ba, tang cuong ap dung ky luat va canh tranh
thi truong trong viéc cap von cho cac du an dau tu
cong: (i) Piéu chinh theo hudng tinh ding, tinh du, cat
giam bao cép bat hop 1}'1 dbi véi cac gia dich vu céng
quan trong; (11) Thiic dy su canh tranh giira cac de
xuit du an ddu tu cong, qua d6 lya chon cac nhu cau
wu tién va hiéu qua cao nhat; (iii) Xay du'ng khuon kho
phap 1y cho viéc hinh thanh va phat trién cac kénh cap
vbn dua trén co ché thi truong.

Thi tu, ting cuong ky cwong phan cap dau tu cong:
(i) Thuc hién co ché chu thé chi quyét dinh dau tu trén
co s& can ddi va b tri duge ngudn von; (ii) Ap dung
cac ché tai budc ngudi quyét dinh cac du an dau tu
phai can nhéc khi quyét dinh dau tu nham tranh sai sot,
rii ro ngay tir chu truong dau tu; (iii) Tang cudng viée
phan cép trong cong tac theo ddi, danh gia, kiém tra,
giam sat trong quan 1y dau tu xdy dung co ban.

Thr ndm, tang cuong thAm dinh doc 1ap véi cac du
an dau tu cong quy mo 16n: t6 chirc nghién ctru va thyuc
hién thi diém co ché thim dinh chuyén moén doc lap vé
chu treong dau tu di voi cac du an dau tw quy mo 16n
va quan trong. Co quan thim dinh chuyén mén doc 1ap
1a Vién Chién lugc Phét trién hodc Vién Nghién ctu
Quan 1y Kinh té Trung uong thuéc Bo Ké hoach va
Pau tu.

Thir sau, ban hanh hé thong céac tiéu chi danh gia
hiéu qua kinh té - xd hoi ctia dy an dau tu va chuong
trinh dau tu st dung ngudn vén nha nude. Trén co sé
khung phap 1y duoc ban hanh tai Luit Pau tu cong,
can nghién cru ban hanh hé thong tiéu chi ddnh gia
hiéu qua kinh té - x4 hoi cta du an dau tu va chuong
trinh dau tu 1am co so cho cac khau sau day: (i) Dé
chap thuan chu truong dau tu; (i) Dé sip xép tha tu uu
tién cac du an dau tu; (iii) Dé tham dinh va phé duyét
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cac dy an dau tu; (iv) Dé danh gia giita ky thuc hién
cac dy an dau tu; (v) D€ danh gia cuoi ky thye hién cac
du an dau tu.

Thir bay, nang cao chat lugng cac quy hoach, gian
chién lugc voi quy hoach va ké hoach, nang cao hi¢u
luc quan Iy nha nudce ddi voi quy hoach phat trién. Can
sira d0i, bd sung cach thirc thyc hién quy hoach theo
hudng: (i) Xac dinh muc ti€u, vu tién chién luoc cua
dau tu st dung von nha nuée; (i) Quy hoach va cin cir
vao ngudn lyc thyce té; (iii) Tuan tha ky luat quy hoach
(iv) Quy hoach phai c6 tinh diéu phdi gitta cac cap, cac
nganh; (v) Nang cao chit luong cac du 4n quy hoach
(ca quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét) gan voi
tang cuong hiéu luc, hiéu qua cia quan 1y nha nude ddi
v6i cong tac quy hoach.

Thir tim, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra,
gidm sat, minh bach thong tin vé dau tu sir dung nguén
vén NSNN: (i) Xay dung hé thong thong tin vé du an
dau tu cong tot dé thiic ddy cong tac theo ddi két qua;
(i1) Nﬁng cao hiéu lyc va hiéu qua cong tac giam sat cac
du 4n dau tu nha nude théng qua viée ting cudng vai
trd giam sat ctia Qudc hoi, cong tac kiém toan cac du an
dau tu cong ciing nhu co ché gidm sat ciia nguoi dan va
cac t6 chirc xa hoi dbi voi hoat dong dau tu cong; (iii)
Thudng xuyén cong khai danh muc cu thé du an dau tu
nha nudc, bao gdbm tén du an, dia diém thyc hién du an,
co quan chu dau tw, muc tiéu va quy mo, ké hoach phan
bd vbn va tién do thuc hién du an; (iv) Giam sat chat
ché cic nha thau, cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc xay dung; ban hanh quy dinh trach nhiém va
ché tai xir Iy vi pham cu thé; (v) Kién quyét chong tham
nhling va thuc hién thuong xuyén hon trach nhiém giai
trinh trong d4u tu cong.

Thtr chin, ting cudong cong tac quan ly van hanh
du &n. Quy dinh viéc quan Iy van hanh dy an nhu mot
khau trong quy trinh quan 1y du tu str dung von nha
nudce, bao gom cac giai phap chinh nhu sau: (i) Yéu
cau chu dau tu (donvi trién khai du an) c6 trach nhiém
bao hanh trong mot thdi gian nhit dinh déi véi cac
du 4n ho thuc hién; (ii) Gan kha nang duoc phép thuc
hién céac du an trong twong lai voi chét lwong va hiéu
qua thyc hién cac dy an trong qua khu; (iii) Thyc hién
dang b tai san hinh thanh tir dau tu sir dung von nha
nude mot cach day du; (iv) Theo ddi va hach toan day
du nhiing thay doi vé gia tri cla tai san cong trong
sudt qué trinh van hanh; (v) Theo ddi chat lugng va
hiéu qua cung ung dich vu ctua du an dau tu st dung
v6n nha nude; (vi) Co du toan day du chi phi thuong
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xuyén cho hoat dong van hanh ciing nhu bao tri, bao
dudng du an khi di vao hoat dong; ap dung nghiém
ngit cac ché tai trong giam sat thi cong, nghiém thu,
thanh quyét toan cong trinh.

Thit muoi, tang cuong viéc danh gia’t va kiém toan
sau khi dy an hoan thanh: (1) Hop nhit khung phap ly
cho hoat dong kiém toan dbi voi moi du an dau tu sir
dung v6n nha nuéc; (i) Viéc danh gia dy an phai duoc
ap dung cho moi du an; (iii) Rit ngan thoi gian danh
gi4 va kiém toan du an; (iv) So sanh cic du an hoan
thanh véi cac du an khéac (trong nudc va quic té) vé
mot s6 phuong dién quan tam.

Két luan

Tai céu tric dau tu cong 1a mot qua trinh khong
két thuc. Téi cdu trac dau tu cong trong khudn khd
d6i méi md hinh ting truong 1a hudng t6i higu qua.
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Tai ciu trac dau tu cong trong khudn khé d6i mai mo
hinh tang trudng giai doan 2011-2014 da dat dugc mot
s6 két qua tich cuc nhung con nhiéu ton tai. Dé tiép
tuc thiic day tai cau tric dau tu cong trong khudn kho
d6i méi mo hinh tang truong, can tiép tuc quan triét
va trién khai d6i méi thé ché, co ché, chinh sach tang
truong kinh té va kién dinh tai ciu trac dau tu cong
theo hudng cong khai, minh bach, hiéu qua.
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