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Phat trién cum nganh cdng nghiép dang la mét cong cu quan trong dugc ap dung rdng réi & cac
nuéc trén thé giéi nham nang cao nang luc canh tranh céng nghiép va tang cudng tham gia vao
mang ludi san xuat khu vuc cling nhu chudi gia tri toan cau. Phat trién cum nganh cong nghiép déng
vai trd quan trong trong viéc nang cao niang luc canh tranh clia cac nudc phat trién (Hoa Ky, Blic,
Nhat Ban, Y), cac nén cong nghiép méi nhu Han Quéc, Pai Loan ciing nhu clia cac nén kinh t& méi
néi nhu Trung Quéc, Nga hay Brazil. Nhiéu nudc trén thé giéi dang né luc trién khai cac chinh sach
phat trién dua trén cum nganh céng nghiép. Bai viét nghién cliu cach ti€p can vé cum nganh céng
nghiép, kinh nghiém phat trién cum nganh céng nghiép & cac nuéc trén thé gidi va ggi y chinh sach
cho phat trién cum nganh céng nghiép & Viét Nam.

Tu khéa: céng nghiép, cum nganh céng nghiép, ndang luc canh tranh céng nghiép.
Chi sé phén loai 5.2

THE DEVELOPMENT
OF INDUSTRIAL CLUSTERS:
FROM THEORY TO REALITY IN THE WORLD
AND POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Summary

Developing industrial cluster is an important
tool widely used in countries around the world
to enhance industrial competitiveness and
deep integration into the regional production
network and global value chain. Industrial
cluster development plays an important role in
enhancing the competitiveness of developed
countries (United States, Germany, Japan, ltaly),
the new industrialised economies such as South
Korea, Taiwan and the emerging economies
such as China, Russia or Brazil. Many countries
around the world are attempting to implement the
development policies based on industrial clusters.
The paper presents the approach of industrial
clusters, experiences of cluster development in
countries, and suggests policy implications for
the development of industrial clusters in Vietnam.
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pat van de

Ly thuyé&t cum nganh do M. Porter dua ra da
dugc Ung dung kha rong rai ¢ cac nudc coéng
nghiép phat trién, cac nudc cong nghiép méi néi
cling nhu cac nudc dang phat trién. Tuy nhién,
khai niém “Industrial cluster” (IC) kha mé&i mé
& Viét Nam va dugc goi véi nhiéu tén goi khac
nhau nhu “cum c6ng nghiép”, “cum lién két cong
nghiép”, hay “cum nganh coéng nghiép”. Trong
nhiéu trudng hap, IC van thudng bi hiéu Iam va
danh déng v6i cac cum coéng nghiép mang y
nghia tap trung vé mét dia ly cla mot s6 doanh
nghiép trong mét vung hay khu céng nghiép chu
khong co6 su lién két gilia cac doanh nghiép.
Theo tac gia, “cum nganh cong nghiép” |a thich
hop nhat, sat véi ban chat va ndi dung cla thuat
ngi IC nhat.

o) Viét Nam, chua cé cac IC theo dung cach
hiéu clia cac nudc phat trién. Méi chi cé nhiing y
tudng vé hinh thanh cac cum nganh nhu: nganh
dét may 8 TP H6 Chi Minh va vung lan can,
cum dién t(  mién B&c (Ha Noi, Bac Ninh, Thai
Nguyén, Hai Duong, Bac Giang), cum dién t
3 mién Nam (TP H6 Chi Minh, Bong Nai, Binh
Duadng). V&i muc tiéu dén nam 2020 cd ban trd
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai
va thu hep khoang cach phat trién véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi, Viét Nam phai tap
trung nang cao nang luc canh tranh quéc gia,



ma trudc hét la nang luc canh tranh nganh céng
nghiép. Cach tiép can vé IC la cong cu hiiu hiéu dé
nang cao nang luc canh tranh céng nghiép. Dé thuc
hién chién lugc cong nghiép hoa, bat kip va vugt
qua bay thu nhap trung binh thi viéc trién khai chinh
sach phat trién cac IC 1a hét stic quan trong va cap
thiét déi véi Viet Nam.

Nghién cliu nay la két qua clia dé tai KX01.08/11-
15 vé phat trién cum nganh céng nghiép trong diéu
kién toan cau héa va hoi nhap kinh t€ qudc té, thudc
Chuong trinh KH&CN trong diém cdp nha nuéc
KX01/11-15 vé nghién ctiu khoa hoc phat trién kinh
té va quan ly kinh té & Viét Nam dén nam 2020.

Phuong phap nghién ciu

D& nghién ctiu vé phat trién IC, bai viét sif dung
cac phuong phap nghién ctiu sau: t6ng hop, phan
tich va so sanh kinh nghiém qudc té vé phat trién
IC. Bai viét di sdu phan tich bai hoc clia cac nudc co
nhiéu k&t qua trong phat trién IC; mé hinh, cd ché
quan ly, t6 chiic hoat dong cuia IC; phan tich théng
ké so sanh chil yéu dudc st dung dé phan tich thuc
trang phat trién IC va danh gia kinh nghiém phat
trién IC & cac nudc trén thé gidi; phan tich dinh tinh
tdc dong cla cac yéu té6 dén su hinh thanh va phat
trién IC; nghién ctu déi véi mot sé IC dién hinh trén
thé gidi.

Két qua nghién ciu
Khai niém vé cum nganh céng nghiép

Cum nganh (cluster) hiéu mét cach don gian la
su tap trung vé dia ly cla cac hoat dong san xuét
va thugng mai trong mét Iinh vic nhét dinh hoac
mot s6 linh vic co lién quan chat ché. Quan niém
vé cum nganh lan dau tién dugc A. Marshall (1890)
st dung trong tac pham kinh dién cla 6ng véi nhan
dé “Céac nguyén tac kinh té hoc”. Theo Marshall, cé
3 diéu kién dé hinh thanh IC: lao déng; cac doanh
nghiép chuyén moén héa; kha nang dem téi hiéu ting
lan tda thong qua hoat déng chuyén giao bi quyét
va y tudng bén trong cum. Tiép theo Marshall, cac
hoc gia thudc nhiéu linh vuc da thao luan vé tam
quan trong cla tich tu céng nghiép theo khu vuc
dia ly trong m&i quan hé véi nhiing bién chuyén 16n
dang dién ra trén pham vi toan cau va vai tro cla
tich tu nay déi véi phat trién kinh té cla cac quéc
gia, vung va dia phuadng.

Theo M. Porter, IC l1a sy tap hop vé mat khéng
gian clla mot nhom cac doanh nghiép, nha cung cép
linh kién, nha cung cép dich vu, cong ty trong cac
nganh lién quan va ca cac té chic cé lién két chat
ché véi cac doanh nghiép nay nhu: céc trudng dai
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hoc, vién nghién clu, céng ty dau tu tai chinh trong
mot nganh xac dinh, canh tranh vGi nhau nhung
cling cung nhau thyc hién c4c hoat ddong chung.

Theo dinh nghia ctia UNIDO, IC la mét khu vuc
tap trung cac doanh nghiép, cu thé Ia cac doanh
nghiép vira va nho cung nganh, theo cuing moét khu
vuc dia ly, cung san xuét va kinh doanh cac loai
hang hoa phu trg cé lién quan dén nhau, gap cac
khé khan va thuén Igi tuong ty nhau.

Kuchiki A cho réng, IC la sy tap trung vé mat dia
ly trong mot quéc gia hay mét vung lanh thé cla
cac cong ty cd lién két véi nhau, cac nha cung céap
chuyén biét, cac nha cung cdp dich vu va céac t8
chtc c6 lién quan trong mét linh vic cu thé (Kunichi
A, Tsuji M, 2004). Cac nha kinh té hoc theo ly thuyét
tap trung cé dién nhu Marshall, Weber, Ohlin va
Hoover cho rang, cac doanh nghiép quy tu tai mot
khu vuc dia ly nham tan dung Igi ich kinh té theo
quy mé ndi nganh, do la sy déi dao vé lao dong céd
ky nang, muc do sdn co cla cac yéu t6 dau vao
san xuét, cac dich vu chuyén biét va hiéu tng lan
téa cong nghé trong mot pham vi dia ly, giip doanh
nghiép tiét kiém dugc chi phi van tai va chi phi dau
tu xay dung cd s ha tang. Chinh mang ludi chia sé
tri thiic day dac, dugc hé trg bdi cac méi quan hé xa
hoi gan gdi va niém tin gilta cac doi tac méi dugc
xem |a |gi thé cla cac IC.

Muc tiéu clia chinh sach phat trién cum nganh la
tang kha nang canh tranh va nang luc sang tao cla
doanh nghiép trong nganh cong nghiép riéng biét,
nham thuc ddy phat trién cac doanh nghiép viia va
nhd, gilp da dang hoa nén kinh té. Viéc phdi hgp
hoat dong va thu huat sy tham gia truc ti€p cla cac
thanh vién trong IC (gobm céc cong ty, hiép hoi, co
sG dao tao) dudc thuc hién théng qua sang kién
phat trién cum nganh, thé hién trong k& hoach hay
chinh sach phat trién IC. Tac dong I6n nhat clia cac
IC la tao ra dudc &nh hudng kinh t€ ngoai vi (bén
ngoai méi doanh nghiép) thong qua mdi lién két
chat ché gilia cac doanh nghiép, céac té chc trong
IC. Khi hinh thanh céc IC, cac doanh nghiép trong
IC c6 thé dé dang tim kiém nha cung cap, cac déi
tac nham hoan thién mang lugi san xuét cGia minh.
Nhiing doanh nghiép nay sé c6 nhiéu cd hoi, diéu
kién dé hop tac nham nang cao hiéu qua san xuét
va nang luc canh tranh cla chinh minh nhd lién két
vGi cac doanh nghiép khac trong IC. Lgi ich tu kién
thiic lan truyén gitp chi phi giao dich giam di rat
nhiéu; Igi thé kinh t€ vé quy mo ciing dugc phat huy
vGi su tap trung hoa cac yéu té6 nhu: ngudn nhan
luc, ngudn tai chinh cho su phat trién cla cac cum
lien két. Mdt dac diém khac cla IC 1a tao ra mdi



truGng sang tao, thuc ddy va tao diéu kién thuan Ioi
cho cac hoat déng nghién cliu va phat trién (R&D)
ciing nhu chuyén giao céng nghé, thuong mai héa
cac két qua nghién cuu théng qua sy hgp tac gita
cac truong dai hoc, vién nghién ctu trong IC.

Trong IC, cac doanh nghiép cé thé nhanh chéng
thich nghi vGi cau truc lién két ndi bo va véi moi
tridng bén ngoai luén thay ddi. Nhd sy tap trung
theo vung lanh thd, su hgp tac va canh tranh gitia
cac doanh nghiép bén trong sé tao Igi thé canh
tranh hon so v6i cac doanh nghiép nam ngoai
IC. Diéu nay khong chi gilp tang doanh sé tai thi
trudng trong nuéc, ma con lam tang dang ké ning
lic xuét khdu clia doanh nghiép.

Cum nganh céng nghiép c6 5 dac tinh sau: Thu
nhéat, su tap trung cla cac doanh nghiép cé nang
luc canh tranh: diéu kién then chét dé phat trién
cac IC chinh la sy tap trung cla cac doanh nghiép
¢6 nang lvyc canh tranh trén thi trudng. Muc dd
tap trung viéc lam c6 thé |a tién dé dé hinh thanh
va phat trién IC, nhung khéng phai la tiéu chi dé
danh gia nang luc canh tranh. Céac tiéu chi danh
gia nang lyc canh tranh l1a: nang luc san xuét cla
doanh nghiép, cla nganh trong cum phai manh,
muc do xuat khdu hang héa cao, cac chi tiéu kinh
t€ cao. Thi hai, trong vung lanh thd phai cé Igi thé
canh tranh dé phat trién cum nganh nhu: dia kinh té
thuan Igi, Igi thé vé tai nguyén va ngudn nhan luc,
cO su hién dién cla cac nha cung cép linh kién, su
phat trién cla cac cd sd dao tao, vién nghién cu,
cG s ha tang thuan Igi. Chi tiéu dé danh gia loi thé
canh tranh cla vung la kha nang thu hut vén dau tu
nuéc ngoai (FDI) I6n. Thu ba, mic dé tap trung vé
dia ly va khoang céch: cac chl thé chinh trong cum
nganh phai gan nhau vé mat dia ly dé tao diéu kién
thuan Igi cho su lién két. Quy mo vé dia ly phu thudc
vao moé hinh, dac tinh cla cum nganh, né cé thé
bao gobm mot hodc mét s6 tinh/viung clia mét quéc
gia. Thu tu, nhiéu su lya chon cac thanh phan tham
gia trong cum nganh: cum nganh cé thé bao gém
cac doanh nghiép san xuét tu liéu tiéu dung va dich
vu dé xuat khdu, cac doanh nghiép cung cép linh
kién, nguyén vat liéu, cac doanh nghiép hé trg va
ca céac vién nghién cuu, cac cd sé dao tao va hé trg
kinh doanh. Nhu vay, trong cum nganh sé tap hgp
cac don vi trong chudi gia tri cllia nganh ti khau san
xuét nguyén liéu thd dén cac dich vu sau ban hang.
Thi ndm, su lién két va hé trg gidia cac chii thé tham
gia IC: mét trong nhiing yé&u t6 thanh cong then chét
dé phat trién IC chinh la sy hién dién ctia cac mdi
quan hé kinh doanh va sy phdi hgp gilia cac thanh
phan tham gia cum. D6 c6 thé 1a méi quan hé gitia
doanh nghiép chl dao véi cac nha cung cép, gita
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cac nha cung cép, gilia cac doanh nghiép san xuét
vGi cac nha cung cép dich vu tién ich, v6i cac trung
tam nghién clu, co sé dao tao.

Qué trinh hinh thanh va phét trién IC

P& phat trién IC can tién hanh theo tliing buéc,
trong d6 nhan manh dau tu vao nguén nhan luc
cho IC, t&an dung FDI dé dao tao nguén nhan luc va
chuyén giao céng nghé. Trong mé hinh Kuchiki A
vé phat trién IC, cac doanh nghiép chd dao (anchor
firms) cé vai tro rét 16n trong viéc tao ra sy tap trung
cong nghiép; chinh quyén dia phudng cling dong
vai trd quyét dinh trong viéc thic ddy IC hinh thanh
va phat trién.

Theo Kuchiki A, quy trinh phat trién IC dugc chia
[am 2 budc (hinh 1): budc 1 la giai doan tép trung,
budc 2 1a giai doan déi méi. Giai doan tap trung gém
4 budc: hinh thanh khu céng nghiép; xay dung nang
lyc; thu hit cac doanh nghiép chl dao; thu hat cac
doanh nghiép khac co lién quan lam tién dé hinh
thanh IC. Giai doan déi méi ciing gébm 4 budc: thu
hut su tham gia cla céc truong dai hoc, vién nghién
cliu; xay dung nang luc; tim kiém ngudi co vai tro
quyét dinh; hinh thanh IC.

Budc 1: @ |
Téap trung

Khu céng nghiép |

(b) Xay dung niang luc (I)

Co s6 ha ting
Thé ché

Ngudn nhan luc
Piéu kién sdng

AL =

Doanh nghiép chu dao |

!

Doanh nghiép lién quan |

Buéc 2: @ | Truong dai hoc/Vién nghién ctru |

Doi méi

(b) Xay dung nang luc (1)

Co s6 ha tAng
Thé ché

Ngudn nhén lyc
Piéu kién séng

Eale i

Nguoi ¢6 vai trd quyét dinh |

(d) | Cum cong nghiép |

Hinh 1: trinh tu phat trién IC (ngudn: Kuchiki, 2007)

Budc dau tién trong quy trinh phat trién IC 1a thanh
lap khu cdng nghiép; budc thu hai la xay dung nang
lvc sau khi khu céng nghiép da dugc hinh thanh.
Ha tang ky thuat cho su phat trién khu cong nghiép
gbm ha tang giao thong, cung cép dién, nudc, xi
ly nudc thai va vién théng. Sau khi cé sé ha tang
da sén sang, xay dung thé ché 1a hét stic can thiét,
cac thé ché can thiét cho phat trién clia khu cong



nghiép bao gom: hé théng thué, thd tuc hanh chinh
(chinh sach mot clia) va cac luat lién quan. Cong
viéc tiép theo clia quy trinh nay la dam bao ngudn
nhan luc cho phat trién khu céng nghiép, bao gém
lao dong phé thong va lao dong k¥ thuat. Qua trinh
phat trién IC doi hdi phai cé nguén lao dong k¥ thuat
cao, do dé viéc lién két v4i cac cd sd dao tao, vién
nghién cliu can phai dugc tién hanh ngay khi xay
dung IC. Ngoai ra, viéc cai thien mai trudng séng dé
dap (ing dugc yéu cau cla nha dau tu cling la diéu
kién tién quyét dé thu hat cac nha dau tu, dac biét
la doanh nghiép chl dao; nha 3, trudng hoc, bénh
vién, trung tdm thuong mai va cac khu vui chai giéi
tri 1a ha tang xa hoi quan trong cho phat trién IC. Khi
doanh nghiép chl dao da chép nhan dau tu thi cac
doanh nghiép vé tinh sé trién khai dau tu nhd hiéu
Ung lan téa. Nhu vay, cung véi sy tdng cudng lién
két gilta doanh nghiép chl dao véi cac nha cung
cép, cd sé dao tao, vién nghién cliu va cac té chtic
cé lien quan, IC sé dudc hinh thanh va phat trién dé
thuc ddy phat trién kinh t& cta dia phuong.

Cac mé hinh IC

Cho dén nay, trong céac ly thuyét nghién clu vé
IC c6 rat nhiéu cach phan loai. Theo tiéu chi “co
ché hinh thanh IC”, cac cum nay cé thé dudc phan
loai thanh: IC dugc hinh thanh theo co ché “tu trén
xuéng dudi” (top - down); theo cd ché “ti dudi Ién
trén” (bottom - up). Trong moé hinh top - down, IC
mdi hinh thanh dugc chinh quyén cac cép, dac biét
la chinh quyén dia phudng quy hoach, lua chon dia
diém xay dung va xac dinh nganh chd chét, nganh
phu trg, ban hanh céc chinh sach uu dai nham thu
hat cac cong ty, t6 chiic cé lién quan dén dau tu kinh
doanh. Tiéu biéu cho trudng hgp nay c6 thé ké dén
IC céng nghé cao Trung Quan Thén & Béc Kinh,
IC dién ti cao cap tai dac khu kinh t& Tham Quyén
(Trung Quéc), IC Skolkovo (Lién bang Nga), Thung
IGng Silicon (My). Tréi lai, 8 mé hinh bottom - up,
IC dugc hinh thanh mét cach ty phat, thudng la dua
vao su I6n manh clia mot s6 cong ty c6 truyén thong
san xuat, kinh doanh 1au nam, hoac dua vao nhing
nganh truyén théng & dia phuong, chdng han nhu
IC s&n xuét bat IGia tai thanh phé On Chau, IC dét
may tai tinh Chiét Giang (Trung Qudc), cum nganh
gém st g Y..

Theo phéan loai cla Markusen, IC dugc chia
thanh 4 loai hinh: IC theo mé hinh Marshall (mé
hinh c6 dac trung 1a cac doanh nghiép 16n va nho);
IC theo md hinh truc banh xe - nan hoa; IC theo mé
hinh vé tinh; IC theo mé hinh chinh ph( chid dao.
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a. M6 hinh Marshall b. M6 hinh truc - nan hoa c. Mé hinh vé tinh

d. Cum IC theo mé hinh chinh phd chd dao

Chii thich: () Céng ty I6n ¢ tru s chinh & dia phuong
0  Doanh nghigp ban dja quy mé nhé
[] van phong chinhénh

. Doanh nghiép vé tinh, doanh nghiép lién két, céng ty con
Hinh 2: két cdu céc loai hinh IC theo phéan loai ciia Markusen
(nguén: Markusen, 1996, trang 297)

Dua theo tinh chat ctia nganh, IC dudc chia thanh
3 loai: IC khoa hoc ky thuat cao; IC cac nganh théng
thudng; IC cac nganh truyén théng (thudng gan vGi
cac lang nghé). Ciing c6 hoc gia goi 3 loai hinh nay
lan lugt la: IC truyén thong; IC hién dai va IC sang
tao. IC cac nganh thudng la nai tap trung cac cong
ty dugc gan két véi nhau bGi mai lién hé hgp tac vé
von va ky thuat, nhu IC Ota é Tokyo (Nhat Bén), IC
Baden - Wiirttemberg cla Duc. IC cac nganh truyén
théng thudng dugc hinh thanh dua vao mot nganh
tru c6t lau doi nao do cla dia phudng véi so lugng
doanh nghiép I6n cung san xuét, kinh doanh nganh
nay. Cu thé: IC san xudt tat tai trdn Pai Budng,
thanh phé Chu Ky va IC san xuat bién ap nguodn tai
tran Liéu Thi, thanh phé On Chau (tinh Chiét Giang,
Trung Quéc).

Kinh nghiém phat trién cum nganh céng
nghiép & cdc nudc trén thé giéi

IC ngay cang dong vai trd quan trong doi véi qua
trinh phat trién cla cac nudc phat trién, cling nhu
cac nudc dang phat trién, cho phép cac nuéc nay
huy déng ngudn luc, tdng cudng cac mai lién két
mGi vé té chiic lanh thd dé nang cao nang luc canh
tranh cda nén kinh t& quéc gia.

Nam 1975, Quy chau Au vé phat trién viing dugc
thanh lap dé thuc hién cac chinh sach phat trién IC.
3 chau Au, cach tiép can vé liéen két doanh nghiép
dau tién dudc thuc hién tai Dan Mach ti nhiing nam
1989-1990. Trong giai doan dau, nghién ctu té hgp
cong nghiép theo dang “cung - cau” trong gidi han



vung theo 4 nganh la: ndbng nghiép; dét may; thiét bi
van phong; san xuét cac thiét bi bado vé maéi trudng.
Sau do6, chuyén tiép sang 3 linh vuc la: thiét bi y té
dién t; noi that va dugc pham. Uy ban Ban Mach
vé phat trién kinh doanh dudc xem la cd quan chiju
trach nhiém truéc Chinh phd vé cac chinh sach
phat trién cum nganh. Cac co quan clung lién két
gbm: Bo Cong thuong, B6 Khoa hoc, B Giao duc,
B6 Lao dong, Co quan Phat trién thudng mai va
cbng nghiép va Bo Tai chinh. Nam 1992, cé dén
40% doanh nghiép ctia Ban Mach tham gia vao cac
IC, chiém dén 60% kim ngach xuat khdu quéc gia.
Cho dén nay,  Dan Mach c6 29 IC chinh dang hoat
déng.

3 Buc, c6 3 cum nganh trong 7 cum nganh
cong nghé cao trén thé gidi la: Munich, Hamburg
va Dresden. Sau khi nuéc Blc théng nhat, nganh
coéng nghiép 6 t6 c6 xu hudng chuyén sang phia
Déng, do chi phi san xuét thap hon va co sé ha tang
thuan Igi cho phat trién céng nghiép 6 t6. IC 6 t6 &
Pong Dulc bat dau thanh 1ap ndm 2004 theo sang
ki€n cta 5 vung: Berlin - Brandenburg, Thuringen,
Mecklenburg Vorpommern, Sachsen va Sachsen -
Anhalt. Trong IC 6 t6 c6 cac doanh nghiép san xuét
0 t6, cac doanh nghiép san xuét linh kién va nguyén
vat liéu, cac trung tdm dich vy, c4c vién nghién ctu
va cac hiép hdi khac. Viéc phat trién IC dudc thuc
hién trong 2 nam, trong IC nay tap trung cac hang
san xudt 6 t6 16n nhu: BMW, DaimlerChrysler, Opel,
Porsche, VW; cac doanh nghiép san xuét linh kién:
KUKA Schweissanlagen GmbH, MITEC Automotive
AG, Schnellecke Group, Siemens VDO Automotive
AG, TRIMET Aluminium AG, Ngan hang Céng
nghiép Duc, Vién Fraunhofer, Dai hoc Ky thuéat
Dresden, Trudng Cao dang Thuong mai Leipzig..

Cach tiép can IC dé chuyén dich co cdu kinh té
& Phan Lan tré nén phé bién sau khi chinh sach
cum nganh dugc s dung dé hoach dinh chinh sach
cong nghiép giai doan 1991-1993. Céach ti€p can
vé cum nganh cla M. Porter dugc Phan Lan su
dung dé xay dung du an “Lgi thé canh tranh ciia
Phan Lan - tuong lai cla cong nghiép Phan Lan”.
D4&u hiéu dé lya chon phat trién nganh coéng nghiép
Phan Lan chinh 1 kha nang xuét khdu clGa nganh
va dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh do. Cac
nganh dé lya chon phat trién cum nganh & Phan
Lan gébm riing va ché bién gb, nang lugng, vién
théng, y té€, hdéa chat. Hién nay, cac IC giG vai tro
quan trong nhat déi vé6i su phat trién kinh té cla
Phan Lan, déng gop chi yéu vao kim ngach xuét
khAu, chiém phan Ién trong GDP ctia Phéan Lan.

3 Y, su phat trién clia cum nganh & cac vung dua
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trén kinh nghiém thanh céng vé phat trién cac ving
cong nghiép. Cac vung nay tap trung & Dong Bac
va mién Trung nuéc Y, véi mic do tap trung cac
doanh nghiép réat cao, chl yéu la doanh nghiép via
va nhd véi cac nganh cong nghiép ché tao truyén
théng. Cac doanh nghiép trong cum nganh & céac
vlng nay cé hiéu suét sinh I6i cao, nang suét cao
han cac doanh nghiép tuong tu & ngoai cum. Hién
nay, nudc Y ¢6 tdl 200 cum nganh véi han 600000
doanh nghiép. o) Alpes (vung Mont-blanc), cum
cbng nghiép dét may véi 1300 doanh nghiép séan
xuét vai Cashmere, may, thiét ké thoi trang va thiét
bi dét may. Nhu vay & Y, nang Iyc canh tranh dugc
thé hién khéng chi & nang luc canh tranh ctia cac
san phén riéng biét dugc san xuét trong nuéc, ma
con dugc thé hién & nang luc canh tranh cla toan
nganh hay toan x& héi. Chinh phd déng vai trd quan
trong déi véi su phat trién ctia cum nganh théng qua
uu dai cho xudt khdu, thu hat dau tu, va tu vén; hé
thdng thong tin dugc thiét 1ap va dam bao truy cap
cho téat ca déi tugng G ca cdp qudc gia va vung.

Tai My, M. Porter la ngudi tién phong trong
thiét k€ mé hinh IC. Cac bang Arizona, California,
Florida, Minnesota, Bac Carolina, Ohio, Oregon,
Washington dan dau vé phat trién cac cum nganh.
IC tiéu biéu nhat & My 1a Thung liing Silicon, vé6i
hon 2,5 triéu lao déng. Tai bang Arizona, véi sy
tham gia clia M. Porter, da xay dung chuong trinh
ddi tac chién lugc dé phat trién kinh t&; két qua l1a
9 md hinh cum nganh dudgc thanh lap. Hoat déng
clia cac cum nganh nay nhu mang IuGi san xuét, vdi
muc tiéu cung hoc hoi, cung nghién cuu, marketmg,
mua s&m, san xuét. O t4t ca cac bang cla My déu
thanh lap cac Oy ban vé phat trién IC; cac trung tam
nghién cudu, trudng dai hoc cling thuc hién nghién
cliu vé phat trién cum nganh. Nguén vén ban dau
do chinh quyén lién bang cép, sau dé cé thé huy
déng ngudn von tu nhan. Cac IC cia My c6 mic do
canh tranh toan cau réat cao.

Kinh nghiém phat trién IC ctia Canada dudc dic
trung bdi mic d6 phat trién clia co cdu nganh cong
nghiép, mic dé ddi méi cao, dién hinh trong viéc xay
dung cac cum nganh céng nghé cao. Céac cép chinh
quyén hé trg phat trién cum nganh & Canada gém
chinh quyén lién bang, vung, tinh/thanh ph6. Chién
lugc phat trién cum nganh la mét phan quan trong
trong chién lugc ddi méi clia Canada dugc Uy ban
Nghién ctiu quéc gia xay du’ng Uy ban nay gbm 20
vién va cac chuong trinh quéc gia, bao gém nhing
linh vuc khac nhau cda nén kinh t&€, chuyén cung
cap céac dich vu da dang trén toan lanh thé Canada
dé hé trg hoat dong déi méi & cac dia phuong.
Chinh quyén lién bang hé trg cac cum nganh trong
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trién khai thu hat dau tu, xuat khdu hang héa, diéu
ti€t thi truong lao dong xay dung cac chUOng trinh
dao tao, béo vé quyen sG hiu tri tué.. 6] cap tinh,
chinh sach IC dudc ting hé tich cuc. Chmh sach nay
bao gém viéc tai trg cho nghién ctiu khoa hoc, thuc
hién cac chuong trinh dao tao, thu hat dau tu nudc
ngoai va cung cép céac dich vu tién ich. Dong vai
trd chl dao trong chinh sach cum nganh & cép tinh
la Co quan phat trién vung thuéc chinh quyén dia
phuong, v6i nhién vu: hé trg cac doanh nghiép xac
dinh kh& nang chién ludc clia cum nganh; thiét lap
cd ché, thé ché va mang lugi dé xay dung su hop
tac gilia cac déi tac tham gia trong cum; tang chat
lugng trao ddi théng tin gitita cac t6 chiic nghién ctu
va cac doanh nghiép; thu hat dau tu dé bu dép cac
thi€u hut vé dong vén dau tu trong khu céng nghiép;
hoan thién cd sd ha tang; xay dung va thuc hién cac
chuong trinh dao tao nham nang cao trinh dé cho
cac bén tham gia trong cum nganh; phat trién mang
ludi cac nha cung cap; va hé trg phat trién cac sang
ki€én kinh doanh mgi.

Nhat Ban la mét trong nhiing qudc gia ap dung
chinh sach phat trién cum coéng nghiép thanh céng.
TU dau nhiing nam 2000, Nhat Ban da xay dung va
trién khai chinh sach IC mét cach hé théng. Bé hinh
thanh mot IC, B6 Cong thuong nudc nay tién hanh 4
budc: phan tich dac diém clia dia phuong; xac dinh
mang |udi cé thé thiét lap trong pham vi dia phuang;
mé rong pham vi mang Iuéi; thic ddy tap trung céng
nghiép va ddi méi, véi 3 nhém chinh sach la: xay
dung mang Iudi; hé trg doanh nghiép vé R&D, phat
trién thi trudng, quan ly, dao tao; thic day lién két
gilia cac doanh nghiép v@i nhau, gitia doanh nghiép
vdi cac té chuc tai chinh, cd sé dao tao, vién nghién
ctiu. Nhat Ban la quéc gia di dau trong xay dung hé
théng lién két thau phu va hgp déng gilia cac doanh
nghiép 16n véi cac doanh nghiép viia va nho.

3 cac nudc dang phat trién, cach ti€p can cum
nganh chg dugc ap dung tuong déi phé bién, dac
biét la & cac qudc gia cé téc do tang trudng cao nhu
Trung Quoc Thai Lan, Malaysia, An D6. Cac IC da
phat trién rat manh & Trung Quéc nhu IC 6 t6 thu
hat dugc 20 ty USD véi hé théng cac doanh nghiép
l&p rap 6 t6, cac nha cung cép linh kién, cac co sb
nghién clu khoa hoc, cac trung tdm séng tao.. Vi
du, tinh Quang Boéng, IC dudc thiét 1ap dua trén cac
hang san xuét 6 t6 I6n clia Nhat Ban nhu: Nissan,
Honda va Toyota; Chinh ph( Trung Quéc da dau tu
6 ty USD vao du an nay. IC 6 t6 bat dau & thanh pho
Quang Chau da lan sang cac thanh phé Phosan,
Dunguan, va hién nay bao phd toan bo tinh Quang
bong. o] Trung Quéc dang phat trién cac IC déi méi,
dudc xay dung dua trén cac trudng dai hoc t6t nhat
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clia Trung Quéc nhu Sinxua & Bac Kinh, Fundan
8 Thugng Hai, cac trung tam nghién clu khoa hoc
va cong vién cong nghé trén khip lanh thé Trung
Quéc.

Trong diéu kién toan cau hoéa va canh tranh
toan cau gia tang, qua trinh phat trlen IC ngay cang
phd bién tai cac nudc dang phat trién nhu An D9,
Indonesia, Malaysia, Mexico, Chile va ca cac quoc
gia A Réap.

Cdc goi y vé phdt trién IC cho Viét Nam

Kinh t& thé gi6i dang phat trién trong bdi canh
mGi, v6i 2 xu hudng I6n bao trum la toan cau hoéa
va chuyén sang kinh té tri thiic, v6i nhiing bién déi
sau sac va toan dién, ca vé trinh dé cong nghé, co
cau san phdm, 1an thé ché kinh t&. Pay la diéu kién
thuan Igi cd ban cho su phat trién kinh t& & cac qudc
gia trong giai doan t6i, 1a y&u t& quyét dinh trién
vong tang téc phat trién toan dién théng qua céac
cl nhay “d6t pha” & cap dé chién Iugc clia mbi nén
kinh t&. Toan cau héa tao ra mot cau trdc phat trién
mdi - cdu truc mang toan cau. Trong dé, méi nén
kinh té chi la mot bé phan hiu cg, mét “vung lanh
thé” mang; khac véi truée, cac qua trinh san xuét,
tuy van dudc thuc hién & ting quéc gia, song dién
ra trén cd sG két nGi mang toan cau va bi chi phéi
ngay cang manh bdi cac quy tic, luat 1& toan cau.
Cach tiép can IC la hét stic quan trong déi véi Viét
Nam dé thuc hién chién lugc céng nghiép héa bét
kip va vuct qua bay thu nhap trung binh trong diéu
kién toan cau hoa. D& cé thé phat trién dugc cac IC
G Viét Nam, can hudng t6i cac van dé then chét sau:

Mét la, can cé cach nhin théng nhét vé IC va vai
tro cla IC déi v6i phat trién cac vung va qudc gia.
Chinh phi c&n phai dua ra cac chinh sach phét trién
IC, xay dung chuong trinh hanh dong dé phat trién
IC. Trong chuaong trinh nay, viéc lva chon cac nganh
dé phat trién IC 1a hét stic quan trong, can dua vao
cac dau hiéu vé Igi thé clia vung va céac diéu kién
dé phat trién cum nganh & cac vung. Vi du, phat
trién IC dién t& va IC 6 t6 & Vung kinh té trong diém
Bac B9, IC phan mém & TP H6 Chi Minh. Trong do,
phat trién cum cong nghiép dién t& tai Vung kinh
té trong diém BAc Bo6 can dua vao cac khu cong
nghiép nhu B&c Thang Long, Noi Bai & Ha N6i, Qué
V& & Bac Ninh, véi cac doanh nghiép dién ti chi
chét nhu Canon, Samsung, Nokia; phat trién cum
cong nghiép 06 t6 xe may can dua trén cac khu cong
nghiép nhu Toyota, Honda & Vinh Phuc, Ford G Hai
Duong, Yamaha & Ha Noi; hay phat trién cum céng
nghé cao & TP H6 Chi Minh véi doanh nghiép chul
dao 1a Intel. Vung kinh t& trong diém Béc Bo va
Vung kinh té trong diém phia Nam ciing tap trung
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nhiéu trudng dai hoc, vién nghién ctu, 1a diéu kién
thuan Igi cho su lién két phat trién IC.

Hai la, lua chon m6 hinh IC can dua vao nganh
céng nghiép dudc lya chon dé phat trién IC va Igi
thé cla cac vung. Vi du, déi véi cum dién t& va 6 to
c6 thé Iya chon m6 hinh cum nganh theo kiéu Nhat
Ban; d6i véi cum nganh dang dét may, da giay, do
g6 ma Bo6 K& hoach va Dau tu da lya chon dé lam
thi diém thi mé hinh & nudc Y 1a phu hop.

Ba Ia, qua trinh phat trién IC nén trién khai theo
ting giai doan. C6 thé nhan thay, trong mét sé viing
muc do tap trung kinh té€ da dugc hinh thanh nhu
dién t& & Vung kinh té trong diém Béc Bo va Ving
kinh té trong diém phia Nam, nganh 6 t6, nganh dét
may tai Vung kinh té& trong diém BAc B. Mudn phat
trién IC, can tang cudng cling c6 nang luc va thiét
lap cac méi lién két gilia cac doanh nghiép chl dao
vGi cac nha cung cép, trudng dai hoc, vién nghién
clu. Viéc thiét 1ap va ddy manh cac mai lién két
phai dugc cac cap chinh quyén ti Trung uong dén
dia phudng (vung, tinh/thanh phg) chiu trach nhiém
trién khai thuc hién.

Bon la, vé co ban Viét Nam da cé ha tang cac
khu cong nghiép, trong dé mét s6 khu cong nghiép
da c6 cac doanh nghiép chd dao nhu Honda, Toyota
& Vinh Phuc, Canon & Bac Thang Long va Qué Vo
(Bac Ninh), Fujitsu 8 Song Than (Bong Nai), Intel &
TP H6 Chi Minh.. Chlng ta céan ti€p tuc thu hut cac
tdp doan cbng nghiép I16n vao cac khu céng nghiép
v6i vai trd 1a doanh nghiép chil dao trong phat trién
IC, tU d6 thu hut cac doanh nghiép vé tinh cho cac
doanh nghiép nay (giéng nhu Canon da lam & khu
cbng nghiép Qué Vo). Cac doanh nghiép vé tinh
nay c6 thé 1a cac doanh nghiép trong mang Iudi
san xuét cla céac tap doan da qudc gia ho&c doanh
nghiép dia phuang.

N&m la, viéc ban hanh cac chinh sach vé phat
trién IC mdi chi 1a diéu kién can cho su thanh va
phat trién cac IC & Viet Nam, diéu quan trong la
phai trién khai cac chinh sach nay mét cach déng
bd, c6 ké hoach hanh dong cu thé dé hé trg cho cac
nha san xuét di dau trong cac nganh dugc lya chon
dé phat trién cum nganh, hé trg trong lién két kinh
doanh, xay dung nang luc, tdng cudng mang ludi
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trung gian, cung cédp dich vu chuyén nganh ciing
nhu dao tao ngudn nhan luc va quang ba vé dia
phuang c6 IC.

Két luan

IC da thu hat sy quan tdm cla cac nha nghién
clu va hoach dinh chinh sach sau khi c6 nhiéu
nghién clu chiing minh sy déng gop to I6n clia cum
cong nghiép déi véi tang trudng kinh té€ va nang cao
nang lyc canh tranh quéc gia. Nhiéu nudc trén thé
gidi, ca nuéc phat trién va dang phat trién, dang né
lyc trién khai cac chinh sach phat trién cong nghiép
dua trén cum cong nghiép. O Viét Nam, viéc thuc
hién chinh sach phat trién cdng nghiép dua trén cac
cum céng nghiép la hét stc can thiét, gitp chung ta
thuc hién thanh céng chién lugc céng nghiép hda,
bat Kip va vugt qua bay thu nhap trung binh.
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