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Ng xdu trong hé théng ngan hang khéng chi 1a nguyén nhan truc tiép dan dén khing hoang ma con
la rao can chu yéu doéi vGi qua trinh x0 ly khliing hoang va tai co cdu hé théng ngan hang hau khing
hoang. Kinh nghiém x{ Iy ng xau trong hé théng ngan hang clia Trung Qudc cho thay can phat trién
ddéng bo ca mé hinh xii Iy ng xdu tap trung va phi tap trung, ciing nhu két hgp phat trién thi trusng
mua ban ng xau trong hé théng ngan hang va hoan thién khuén khé phap ly cho hoat dong chting
khoan héa cac khoan ng xau nham huy déng nguén lyc cla khu vic tu nhan va nuéc ngoai tham gia

xU ly ng xau.

T khéa: hé théng ngén hang, tdi co cau, xd ly no xau.

Chi sé phén loai 5.2

HANDLING NON-PERFORMING
LOANS IN THE BANKING
SYSTEM: FROM THE VIEWPOINT
OF PUBLIC POLICY

Summary

The non-performing loans (NPLs) are not
only the direct cause of the banking crises
but also the main barrier preventing the
banking system from the crisis resolution
and post-crisis reform of the banking
system. The China experiences on NPLs
resolution in its banking system indicates
that there should be a combination between
centralized and decentralized NPLs
resolution mechanisms, as well as the
development of the market for NPLs trading
in the banking system and an appropriate
legal framework for securitization of NPLs
in order to involve private and foreign
investors in the NPLs resolution process.

Keywords: banking system, non-performing
loan resolution, restructuring.
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Tong quan cac Iy ludn vé no xau va xi 1y no xau

Mac du chua xay ra khling hodng tai chinh trong
giai doan gan day, nhung van dé x{ ly ng xau hé
théng ngan hang trong cac nén kinh té dang chuyén
déi nhu Trung Quéc va Viét Nam van dugc dat ra cap
bach nham lanh manh héa, tang cudng stic manh cla
hé théng ngan hang trong nudc va chuén bij tét trudc
ap luc canh tranh ctia qua trinh hdi nhap. Bai viét nay
gép phan téng quan cac noi dung ly luan vé x{ ly ng
x&du trén ba khia canh: do ludng thuc trang ng xau,
phan tich cac nguyén nhan gay nén ng xau va cac
giai phap x{ ly ng xdu trong hé théng ngan hang. Tu
dé lién hé danh gia qua trinh x{ Iy ng x&u cda Trung
Qudc trong giai doan hoi nhap via qua dé rat ra mot
s6 ham y chinh séach cho Viét Nam trong giai doan tGi.

Vé do Iudng thuc trang ng xdu cua hé théng
ngéan hang

Hién nay chua c6 sy déng thuan vé khai niém va
nhiing tiéu chi do ludng ng x&u. Su khéc biét gitia cac
quéc gia va cac dinh ché tai chinh qudc té chu yéu
lién quan dén cach phan loai ng x4u. Cu thé:

Dinh nghia cla Quy tién té quoc té (IMF) va Lién
hop quéc (Nhdm chuyén gia tu van - AEG) cho rang
“mot khodn ng dudc coi 1a ng xau khi qua han tra lai
va/hoac gbéc trén 90 ngay; hodc cac khoan lai chua
trd tU 90 ngay trd Ién da dudc nhap goc, tai cap von
ho&c cham tra theo thda thuan; hoac cac khoan phai
thanh toan da qué han dudgi 90 ngay nhung cé ly do

*Email: dinhmailong@gmail.com. Bai viét nay phan anh quan diém c4 nhan cda tac gia, khong phdn danh quan diém cda co quan

noi tac gid cong tac.
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chac chdn dé nghi ngd vé kha nang khoan vay sé
dudc thanh toan day du”. Mot sé quéc gia trén thé
gigi (trong dé c6 Trung Quéc) ap dung dinh nghia
nay clia IMF.

Pinh nghia cla Chuidn muc k& toan qudc té
(1AS), dudc khuyén céao ap dung & mét s6 nude phat
trién, chu trong dén kha ning hoan trd cla khoan
vay ma khéng quan tam téi thdi gian qua han chua
t6i 90 ngay hodc chua qua han. Phudng phap dé
danh gia kha nang trd ng clia khach hang thudng la
phudng phap phan tich dong tién tuong lai hoac xép
hang khoan vay. Hé théng nay dugc coi la chinh xac
vé mat ly thuyét, nhung viéc ap dung thuc té gap
nhiéu khé khan.

DPinh nghta cla ny ban Basel vé giam sat ngan
hang (BCBS) khoéng dua ra thGi gian qua han chi
tra khi mot khodn nd bi coi la "x&u” (cé thé 1a 30- 89
ngay, 90-179 ngay, trén 180 ngay & cac qudc gia
khac nhau) ma cho rang dé la “khoan ng da qua han
va ngan hang thay ngudi vay khéng c6 kha nang tra
ng day du khi ngan hang chua thuc hién hanh dong
gi dé c6 géng thu hoi”.

Khai niém ng xdu clda Ngan hang trung uong
chau Au (ECB) cén cU trén tiéu chi chl yéu cla
BCBS, cho rang “mét khoan ng dudc coi 1a ng xau
khi qua han tra |ai va goc trén 90 ngay trd lén, phu
hgp v6i dinh nghia clia Basel Il vé tén that, hoac khi
c6 ly do chic chén dé nghi ngd vé kha ning khoan
vay sé dugc thanh toan day da”.

Tai Viét Nam, ng xau khéng dugdc dinh nghia truc
ti€ép ma dugc xac dinh gian ti€p thong qua quy dinh
vé phan loai ng, trich 1ap va s dung du phong dé
xU ly rQi ro tin dung trong hoat déng ngan hang cua
t6 chic tin dung'. Theo d8, ng xau la cac khoan ng
thudc cac nhém 3, 4, 5 bao gém ng dudi tiéu chuén,
ng nghi ngd, ng c6 kha nang mat vén (theo Diéu 6
va 7 clia Quyét dinh sé 493/2005/QD-NHNN). Nhu
vay, dinh nghia vé ng x4u tai Viét Nam hién nay da
kha tuong déng véi tieu chudn qudc té& va thuc tién
ap dung tai nhiéu nudéc trén thé gisi (nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Singapore, Trung Quéc). Tuy nhién, noi
ham vé ng x&au cla cac quéc gia con khac nhau do
phuong phap x&p hang kha ning trd ng, chudn muc
k€& toan, nang Iuc va tinh toan ven cla cd quan quan
ly, gidm sat va hiéu luc thuc thi clia cac quy dinh. Vi
du, quy dinh vé trich 1ap du phong cho 5 nhém ng lan
lugt 1a: 0%, 5%, 20%, 50% va 100% (tai Viét Nam);
1%, 3%, 25%), 75% va 100% (tai Trung Quéc), 0%,

'Quy dinh tai Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22.4.2005 va
dudc stfa déi mot s6 noi dung tai Quyét dinh s6 18/2007/QD-NHNN
ngay 25.4.2007 cla Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

TAP CHI

HOAHOC ||,
ONG NGHE | I \a 1 52018

0%, 15%, 70% va 100% (tai Nhat Ban).

Do d6, gi6i han ty 1& ng x4u (% so vdi téng du ng
tin dung) c6 kha nang gay nguy hiém cho hé théng
cling khac biét gilia cac quéc gia, tly thudc vao cau
tric hé théng tai chinh, ngan hang ctia mbi nuéc.
MUc gi6i han an toan phd bién dugc mot s6 nghién
cuu éap dung la 5% [1, 2], trong khi mUc an toan muc
tiéu cla Viét Nam 1a 3%?2 Tuy nhién, ty 1& ng xdu
trén 5% hay 3% khéng nhat thiét phan anh nhiing
rGi ro mang tinh hé théng va chinh sach céng chi
phai tham gia diéu tiét khi ng x&au tap trung cao vao
mot sé Iinh viuc “nhay cdm” (nhu ching khoan, bat
déng san) ma nhiing bién déng vé diéu kién vi mo
khién nhiing con ng trong céc linh vuc nay cé thé
déng loat khéng tra dugc ng.

Vé nhiing nguyén nhén géy ra ng xau

Xé&c dinh chinh xac nguyén nhan gay ra ng xau
co tinh chat quyét dinh trong viéc xay dung cac
chinh sach/giai phap x{ Iy ng xau. Cu thé, néu ng
xau dudc hinh thanh bdi cac nguyén nhan mang
tinh tinh huéng thi chi can cac giai phap xu ly trong
ngan han nhu chinh phi bém vén hé trg hay thanh
lap cac cong ty x{ ly ng xdu (tap trung hoac phi tap
trung). Tuy nhién, néu ng xdu dugc hinh thanh do
nhiing nguyén nhan mang tinh hé théng thi viéc x
ly nhitng ng x&u da co trong hé théng la chua di
ma can dén nhiing gidi phap dai han, nhu tai cau
tric dé ngan chin ng xau mdi tiép tuc hinh thanh
bdi nhitng nguyén nhan mang tinh hé théng nay [3].
Nguyén nhan gay ra ng xau cé thé dugc phan loai
thanh hai nhém chinh sau:

- Nguyén nhan mang tinh hé théng (vi md): bat
ngudn tU cac tac dong ngoai sinh dén hé thong tai
chinh, ngan hang cla mét nudc, thudng dién ra
trong trung ho&c dai han, nhu chu ky suy giam cla
nén kinh t&, bién dong ty gia, lam phat...

- Nguyén nhan mang tinh tinh huéng (vi mé):
nhiing nguyén nhan nay bat ngudn tu cac yéu té
ndi sinh nhu chinh sach cho vay uu dai doi véi mét
s6 doanh nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua,
cac chinh sach bao lanh khac cta chinh phld dan
dén cac nguy cd vé rli ro dao dic (moral hazard)
[4], bat d6i xting théng tin (asymmetric information)
va nhiing yéu kém trong hé théng thdm dinh tin
dung clia cac ngan hang [5]..

Tuy nhién, thuc té€ cho thay, phan I6n cac khoan

2Theo Thong tu 36/2014/TT-NHNN ngay 20.11.2014 cla Ngan
hang Nha nudc Viét Nam vé quy dinh cac gidi han, ty 1& bdo ddm
an toan trong hoat déng cta té chiic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai. Tuy nhién, cach phan loai va thong ké ng xau tai Viét
Nam con moét s6 khac biét so véi thong 1& quéc té clia Uy ban Basel.



ng xau déu la hé qua cla ca nhiing nguyén nhan
mang tinh tinh huéng va nhing nguyén nhan mang
tinh hé théng [6].

Khong giéng cac qudc gia chau A khac cé ng
x&u bat nguén chl yéu ti nhiing vu khiing hoang thi
trudng tai chinh hay dé vé clia bong béng tai san, ng
x&u tai Trung Quéc c6 qua trinh tich Idy qua nhiéu
thap nién tu giai doan kinh té ké hoach héa tap trung
va su yéu kém clia khu vuc doanh nghiép nha nudc.
C6 thé thay, day |a hé qua cla: (i) su can thiép qua
muc clia chinh phd lam méo mé thij trudng tin dung;
(i) nhiing khoan 16 tii cac doanh nghiép nha nudc
kém hiéu qua; (i) nhiing bat cap trong chinh sach
va chat lugng thdm dinh khoan vay tai cac ngan
hang thuong mai nha nudéc I6n dan dén chét lugng
tai san kém va muc vén thdp. DGi véi trudng hop
clia Viét Nam, ngoai nhiing nguyén nhan tucng tu
nhu Trung Quéc con cé nguyén nhan riéng nhu: (i)
c0 cdu danh muc dau tu tin dung kém bén viing?; (i)
tinh trang s hiiu chéo gilia ngan hang - ngan hang
va ngan hang - doanh nghiép nham vugt qua nhiing
giéi han an toan vé tin dung.

Vé céc giai phdp xd' ly ng xau

Da c6 nhiéu nghién cliu vé kinh nghiém va céac
giai phap x{ Iy ng x&u cla cac nén kinh té trudc,
trong va sau khling hoang tai chinh [7], tuy nhién,
diéu quan trong nhat déi véi cac nha hoach dinh
chinh sach la can phan biét ré cac giai phap xa ly
ngan han (nhu chuyén ng xau cho cac cong ty quan
ly tai s&n) va dai han (tai cau tric hé théng) (ing voi
cac nguyén nhan gay nén ng xau. Béng thgi can cé
su két hgp va 16 trinh ap dung phu hgp gilia cac giai
phap ngan han va dai han phu hop véi dac diém hé
théng tai chinh - ngan hang ctia mbi quéc gia.

Trong cac giai phap ngan han, co c4u lai cac
khodn ng x4u giup cac ngan hang caithién kha nang
thanh toan va duy tri hoat déng trong ngan han. Giai
phap nay thudng dudc két hgp véi viec cp vén bé
sung (tU chinh phd hoac ngan hang trung uong) -
gidi phap mang tinh kh&n cdp nham tranh cho ngan
hang khdi bi d6 v& va gay ra nhiing thiét hai cho ca
hé théng ngan hang va xa héi. Tuy nhién, giai phap
nay du cai thién dudc tinh trang bang can doi tai
san cla ngan hang nhung thudng dan dén nhing
quan ngai vé “rdi ro dao dic” cling nhu doi héi mot
khodn ngan sach dang ké nén thudng dudc kém
theo nhiing yéu céu tai cau truc bat budc (d6i Vi

3Mo6t ty 1& 16n tin dung chay truc tiép/gian ti€p vao khu vuc phi san
xuét nhu chiing khodn, bat déong sén va vang..

TAP CHI

HOAHOC ||,
ONG NGHE | IE{ \a 1 52018

ting ngan hang ciing nhu khu vic ngan hang).

Gidi phap thanh lap nhing céng ty quan ly tai
sén (AMCs) dé mua lai cac khoan ng x&u clia ngan
hang trong ngan han. Tuy nhién, cling nhu giai phap
tai cdp von cho ngan hang, hoat dong clla AMCs
khong gilip ngan chan nhiing khodn ng x&u tiép tuc
phét sinh trong tuong lai; ddong thoi, nhiing khoan ng
x&u ma AMCs mua lai, sau khi tai co cdu va/hoac
chiing khoan héa, néu khéng dudc chinh phi va
cac nha dau tu mua lai sé van tiép tuc ton tai va de
doa su 8n dinh cla hé théng ngan hang. Néi cach
khac, ban than viéc chuyén ng xdu tli ngan hang
sang AMCs khong phai la gidi phap, béi chi sau khi
cac khoan ng x&u nay dugc ban cho cac nha dau
tu (chi yéu la nha dau tu nudc ngoai) thi chiing mdéi
thuc sy dugc x{ ly.

Trong céac gidi phap mang tinh hé théng, tadi co
cdu hé théng ngan hang a giai phap phd bién nhat
dudc ap dung, song song Vdi tai co clu khu vuc
doanh nghiép va hoan thién thé ché thi trudng, cac
khudn khé giam sat rdi ro [7]. Gidi phap nay bao
ham céac ndi dung chi y&u nhu: céi thién chat lugng
von, phan loai chat lugng tai san, trich 1ap du phong
rdi ro, tang cudng quan tri doanh nghiép cla céac
ngan hang.. nham tang cudng hiéu qua hoat dong
va gidm thiéu rli ro clia cac ngan hang nay. Ngoai
ra, cac bién phap bdo vé ngudi gdi tién (nhu tang
cudng ngudn luc va khuon khé phap ly cho bao
hiém tién gui; nang cao hiéu qua cla cac hoat dong
giam sat va canh bao sém déi véi ngan hang..) cling
gop phéan duy tri niém tin cla ngudi gui tién vao hé
théng. Kinh nghiém tif cac nén kinh té chuyén ddi
& bong Au cho thay, cac giai phap vé ¢d phdn hdéa
cac ngan hang thuong mai nha nudc chi dem lai
hiéu qua vé x{ Iy ng xau khi dugc tién hanh “co 16
trinh” va “kién quyét”, két hgp véi cac gidi phap vé
minh bach hoéa thong tin va tang cudng nguén nhan
lyc chéat lugng cao trong hé théng ngan hang [7].

Kinh nghiém x& 1y no xau trong hé thong ngan
hang Trung Quoc

Ap dung khung phan tich trén vao trudng hop
Trung Quéc, cé thé thdy, nhiing danh gia vé tinh
hinh ng xau trong hé théng ngan hang cta Trung
Qudc cé su khac biét dang ké, cu thé, sé lieu do
Chinh phd Trung Quéc cong bd thudng thdp hon
nhiéu so v6i s liéu clia cac té chuic tai chinh quéc
té. Vi du, nam 2006, ngay truéc khi Trung Quéc
niém y&t mot s6 ngan hang thuong mai nha nudc
clia ho trén san chiing khoan, sé liéu ng xau cta hé
thong ngan hang Trung Quéc do Ernst and Young



udc tinh 1én dén 911 ty USD*, trong khi con s6 chinh
thtic do Chinh ph( Trung Quéc céng bd chi tuong
dudng 164 ty USD.

Khi nhan dinh vé nguyén nhan cd ban gay nén
ng xau trong hé théng ngan hang Trung Qudc, ca
Chinh phi Trung Quéc va cac té chiic nghién ciu tai
chinh quéc té déu cho réang phan I6n nguyén nhan
mang tinh hé théng [8]. N6i cach khac, ng xau la mat
trai clla qua trinh tang truéng néng dua trén dau tu
clia nudc nay trong hon ba thap nién qua. Cu thé,
trong hon 30 nam viia qua, Chinh phl Trung Qudc,
thong qua hé théng cac ngan hang thuong mai nha
nudc da thuc hién cac khoan “tin dung chinh sach”
(mét cach chinh thic hoac chi dao/dinh hudng khéng
chinh thdc) cho han 170 nghin doanh nghiép nha
nudc dé dat dudc nhiing muc tiéu vé tang trudng, tao
cdbng an viéc lam va cac dinh huéng chinh tri khac
ma khéng dugc th&m dinh chat ché vé kha nang thu
hoi von va hiéu qua cho vay.

Tuy vay, cac giai phap xU ly ng xau trong hé théng
ngan hang Trung Qudc thdi gian qua phan I6n con
mang tinh ngan han, chl yéu théng qua viéc hinh
thanh 4 cong ty quén ly tai s&n clia 4 ngan hang
thuong mai nha nudc 16n nhat (nhém “Big Four”)
chi phéi thi trudng ngan hang®. Cu thé, 4 AMC nay
dugc Ngan hang nhan dan Trung Quéc (POBC)
thanh lap va diéu hanh t& nam 19996, Vén dau tu
ban dau cho cac AMC do B6 Tai chinh cdp’, sau
do BO Tai chinh sé phat hanh cac khoan ng chinh
phl dac biét dé bd sung vén cho AMC, vén ti cac
ngudn khac bao gém ngudn di vay tli cac té chuic tai
chinh (chid yéu tit PBOC) va phat hanh trai phiéug.
Céac AMC nay phat hanh nhiing trai phiéu khong thé
chuyén nhuong (dugc dam bao bdi Kho bac) cho
cac ngan hang thuong mai nha nudc tuong ing. Két
qua la cac tai san xau trén sé sach tai chinh cla 4
ngan hang thuong mai nha nudgc I16n da dugc hoan
déi bang cac trai phiéu dugc bao lanh do AMC phat

4Theo Théng cao bao chi clia Earst and Young ngay 12.5.2006.
5G6m cac cong ty: Cinda (thanh 18p thang 4.1999), Huarong, China
Orient va Great Wall (thanh 1ap thang 10.1999).

8Trong d6, CBRC phu trach cac hoat dong hang ngay ciia AMC, Bo
Tai chinh xac dinh cé chdp thuan moét khoan ng xau hay khéng. Mét
Ban giam sat, dugc chi dinh bdi Hoi dong Nha nudc, sé giam sat chét
lugng tai san ctia AMC.

74 AMC c6 v8n dau tu ban dau 40ty NDT (10 ty NDT cho méi AMC).
8UGc tinh trong qua trinh x{ Iy ng x4u, 4 AMC da vay 604 ty NDT tu
POBC va phat hanh 811 ty NDT trai phiéu.
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hanhe. Téng tai san va cac khoan ng clia cac ngan
hang thuong mai nha nudc nay khong thay déi.

Theo udc tinh, cac AMC da mua khoang 1,4
nghin ty NDT tU nhém “Big Four”'°, chl yéu la cac
khodn ng x&u hinh thanh do “cac ly do lich si”
(nhiing khodn vay phat sinh sau nam 1999 hoac
khoéng do Chinh phii chi dao s& khéng dugc chuyén
giao). Nhu vay, ng xau khu vuc ngan hang cta Trung
Qudc da khong dudc chuyén giao triét dé cho cac
AMC. DBong thdi, viéc ban cac khoan ng xau nay
cho cac nha dau tu nudc ngoai clia cac AMC chi
chiém khoang 30% cac giao dich mua ban ng xau
do cac AMC thuc hién, trong khi cac t6 chiic dau tu
nha nudc chiém dén 46% va cac nha dau tu tu nhan
trong nudc chiém 24%. Nguyén nhan cla tinh trang
nay la do nhiéu khoan ng xau co chat lugng tot dugc
dinh gia thdp hon thuc té khoang 20% (xu hudng
chiét khdu qua mdic), tham chi thdp hon ca ty 1é thu
hoi tién mat trung binh clia 4 AMC. Van dé quan ly
hoat déng mua ban cac khoan ng x&u chiu nhiéu
sy chi trich do sy diéu tiét thi€u hiéu qua va nhat
quan cla cac cd quan chtic nang déi véi cac AMC.
Cuc Kiém toan Nha nuéc Trung Quéc (2005) cong
b6 “Bao cao vé hoat dong clia cac AMC (giai doan
2000-2003)” cho thdy nhiéu van dé (bao gém céac
hanh vi gian lan, vi pham, hoat déng sai muc dich
Ién dén 71,5 ty NDT gia tri tai san kho doi).

Danh gia vé chi phi va hiéu qua cla qua trinh xu
ly ng x&u tai Trung Qudc, Fitch (2006) udc tinh chi
phi da lén dén khoang 400 ty USD (tuong duong
18% GDP nam 2005 cla nudc nay), tuy nhién muc
dé hiéu qué cla qua trinh x( ly ng x&u con gay tranh
cai [9]. Cu thé, viéc ban lai ng clia 4 AMC dudc thuc
hién qua cham, ban than cac AMC ciing la doanh
nghiép nha nuéc (do POBC lap ra va sé hiu), nén
vé ban chat, cac khoan ng xau truéc day van tén
tai trong hé théng. Thém vao do, cac gidi phap tai
cép vén va s dung AMC déu chid yéu la cac giai
phap trong ngan han, nén chua ngén chan dugc
mot cach hiéu qué cac nguyén nhan mang tinh hé
théng lam phat sinh ng xau mdéi.

Céc gidi phap x{ ly ng xau trong dai han, nhu tai
céu trac khu viuc doanh nghiép nha nuéc, dé xu ly
cac nguyén nhan mang tinh hé théng tao ra ng xau,

°Céac AMC sé phai tra i suét la 2,25%/n&m ddi véi ca khoan vay tu
POBC va cac trai phi€u dac biét cho AMC.

*Theo nghién clu cla Ma (2002), udc tinh, cac ngan hang trong
nhém “Big Four” vn ndm gilt khoang 2 nghin ty NDT trong danh
muc (khéng ban cho cac AMC).

31



dudc da s6 cac nha quan sat nhan dinh 1a con han
ché [10]. N6i cach khéac, qua trinh tai cau tric ch
yéu mdi dién ra & khu vuc ngan hang (théng qua
ma cla co 16 trinh linh vuc tai chinh theo cam két
hdi nhap quéc té, tling buéc ap dung thdm dinh tin
dung doc lap va tiéu chuan x&p loai tin dung 5 cap
clla quéc té..), ma chua co6 su tham gia cla cac khu
vuc kinh t& tiép nhan tin dung. Cu thé, nghién clu
ctia Wei (2011) cho thdy cd cdu ng x&u sau cai cach
khong c6 nhiéu thay déi so véi thai diém nam 1999,
cac khoan vay cong nghiép chiém 36%, cac khoan
vay ban bubén/Ié chiém 18%, cac khoan vay néng
nghiép chiém 8% va cac khoan vay ca nhan chiém
9% [11].

Mot so goi Y chinh sach cho qua trinh xi 1y no
Xau trong hé thong ngan hang cia Viét Nam

So sanh véi kinh nghiém xUG ly ng xau trong hé
théng ngan hang ctia Trung Qudc, cé thé thay, qua
trinh x0 ly ng xau trong hé théng ngan hang cla
Viét Nam cho dén nay c6 nhiing diém tuong déng
va khéc biét nhat dinh:

Vé nhiing diém tuong déng, thu nhat, cau trac thi
trudng ngan hang cla Trung Quéc va Viét Nam déu
do cac ngan hang thuong mai c6 phan nha nudc
théng tri (chiém khoang 50% téng du ng tin dung va
thi phan). Thd hai, cd ché diéu tiét thj truGng ngan
hang va cac kénh chuyén tai cac chinh sach tién
té, ty gia.. trén thi trudng la tuong tu [12]. Thu ba,
nguyén nhan chi yéu gay nén ng xau & cé hai hé
théng ngan hang déu bat ngudn ti nhiing khoan tin
dung cho céac doanh nghiép kinh doanh kém hiéu
qué thudc khu vuc kinh t& nha nuéc, cac khoan tin
dung chinh sach va cac khoan vay dé dau tu bat
doéng san. Thii tu, cac dinh ché xU ly ng xau trong
hé théng ngan hang cla cad hai nuéc déu khong
tryc tiép dung tién clia Chinh ph(i dé mua lai cac
khodn ng x4u ma Chinh pht chi ding ra bao lanh
cac khoan trai phiéu dac biét do céac té chuc nay
phat hanh (khong gidbng nhu moé hinh Chinh phu
tryc ti€p mua lai ng x4u clia moét sé nuéc ASEAN
trong giai doan khiing hoang tai chinh chau A 1997-
1998) [13].

Vé nhiing diém khac biét, thd nhat, Viét Nam
da thanh lap VAMC - Céng ty quan ly tai san dé
xU ly ng x&u tap trung cho ca hé théng ngan hang
chi khéng chi ¢ cac cong ty quan ly tai san cla
cac ngan hang thuong mai ¢d phan nha nuéc nhu
tai Trung Qudc. Ngoai ra, phan I6n cac ngan hang
thuong mai ¢6 phan tu nhan déu cé cong ty quan
ly tai s&n riéng dé x{ ly cac khodn ng x4u clia ngan
hang minh (chi khi khéng thé x{i ly dudc méi xem
xét ban lai cho VAMC dé x(i ly). Thi hai, thi trudng
mua ban ng ctia Viét Nam chua phat trién, ca vé
khudén khé phap ly cling nhu trong thuc tién thi
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trugng [14], trong khi thi trudng mua ban ng xau cla
Trung Qudc da phat trién kha hoan thién, trong hon
10 ndm qua, vdi thj trudng sc cap'' va thi trudng thi
cap'2. Thu ba, khudn khé phap Iy cho AMC dé x{ ly
cac tai san thé chap cua cac khoan ng xau (dac biét
la cac khodn ng x&u lién quan dén bat dong san)
clia Trung Quéc tao thuan Igi cho viéc xU ly ng xdu
hon céac quy dinh hién hanh cta Viét Nam. Thi tu,
doi ngii chuyén gia clia cac AMC Trung Quéc dugc
danh gia la c6 kinh nghiém va da kha thanh coéng
trong viéc co cau lai cac khoan ng xau va tu van tai
cdu tric doanh nghiép (chi yéu la doanh nghiép
nha nudc), trong khi VAMC clia Viét Nam mdéi dugc
thanh lap, thi€u va yéu vé nhan lyc [15].

Trén co s& kinh nghiém x{ Iy ng xau cua Trung
Qudc va su tuong dong, khac biét gitia hai hé thong
ngan hang Viét Nam va Trung Quéc, cé thé rat ra
mot s& khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam dé xu
ly hiéu qua ng x&u hién nay trong hé théng ngan
hang va ngan nglia ng xau phat sinh trong giai doan
s&p t6i nhu sau:

Mét la, vé mo hinh xU ly ng xau trong hé théng
ngan hang, can phat trién déng bé mé hinh x{ ly ng
x&u phi tap trung cling v6i mé hinh tap trung, trong
dé chd trong hon dén céc bién phap mang tinh dai
han bén canh viéc ddy nhanh cac bién phap mang
tinh ngan han, cdp bach. Cu thé, vi mé hinh tap
trung (VAMC) 12 mé hinh x{ Iy ng x4u ngan han
trong 5 nam (lng vGi thai han trai phiéu dac biét
do VAMC phéat hanh), trong khi d6 mé hinh phi tap
trung (AMC cla cac ngan hang thudng mai) la mo
hinh hoat dong dai han ca trong va hau tai cg cau.
Vi vay viéc phat trién déng bo ca hai mé hinh sé
gilip két qua qua trinh x& ly ng xau dudc duy tri va
phéat huy, ngay ca khi giai doan tai cd cdu 2011-
2015 két thac.

Hai la, can nang cao dia vi phap ly cia VAMC
dé thuc déy tién do va tdng cudng hiéu qua xd ly ng
x&u trong hé théng ngan hang. Cu thé 13 hoan thién
cac quy dinh lién quan dén x{ ly tai san thé chap
clia cac khoan ng x&u (dac biét lién quan dén bat
dong san) nham ddy nhanh t6c dd mua ban ng'.

""Ngudi ban ng xau la cac ngan hang, ngudi mua ng xau la 4 AMC.
2Ngudi ban ng xdu la cac AMC, ngudi mua ng xau la cac nha dau
tu khac nhau (gém céac nha dau tu t6 chic/ca nhan trong va ngoai
nuéc).

8G6m nhiing cd ché dac biét nhu: (i) Quyén xi ly cac khoan ng xéu
diing trén cuang vi clia ngudi cho vay va khéng can théng qua su
chép thuan cGa nhiing khach hang ng trong qua trinh mua ban ng;
(i) Quyén chi dinh quan tai vién dac biét x Iy ng déi véi cac doanh
nghiép gap kho khan va khéng c6 kha nang tra ng; (iii) Quyén han
dd 16n dé tich thu tai sdn dam bao, bao gém ca bat dong san, ma
khong cén phai théng qua toa an; (iv) C6 dai dién ti Bo Tai chinh,
Ngan hang nha nuéc, linh vuc tu nhan, va linh vuc dau tu nudc ngoai
tham gia vao Ban diéu hanh ctia VAMC; (v) Cén tang vén diéu Ié
nh&m tang niém tin cho cac nha dau tu nudc ngoai..



Péng thdi c6 quy dinh cu thé dé tranh trung lap vé
chlic nang, nhiém vu trong qua trinh hoat déng cla
VAMC véi cac AMC clia cac ngan hang thuong mai.

Ba 4, can s6m hoan thién khung khé phap ly va
xay dung thi triGng mua ban ng xau trong thuc té
nham thu hat cac nha dau tu tu nhan va nuéc ngoai
tham gia mua lai cac khoan ng x&u'. Mét thi trudng
mua ban ng day di (bao gém ca thi trudng sd cép
va thi truong thi cap) sé gilip huy dong da dang cac
nguon luc trong va ngoai nudc tham gia xi Iy ng
x&u. Vivay, can déng b hda cac quy trinh mua ban
ng va quéc té héa cac chudn muc k& toan cho thi
trudng mua ban ng hoat dong hiéu qua.

Bén Ia, can hoan thién hanh lang phap ly cho
chiing khoan hoa cac khoan ng x4u. Diéu nay, song
song vGi sy phat trién cua thi truong von (dac biét
la thi trudng trai phiéu) sé gilp qua trinh cd cau lai
ng va ban cac khoan ng (da dugc chiing khoan héa)
dén dudc nhiéu déi tugng nha dau tu khac nhau.

N&am la, d6i véi cac giai phap mang tinh dai han,
trudc hét, can co bién phap théng ké day dd han
danh muc ng xdu (bat ngudn tu nhiing nguyén nhan
mang tinh hé théng hay ca biét) dé xay dung hé
théng chinh sach va can déi nguodn luc xt ly phu
hgp. Trong do, dac biét can luu y dén qua trinh phan
bé chi phi x{ ly ng x4u (gidia Chinh phd, cac ngan
hang va ngudi gui tién) dé bao ddm su céng bang
va hai hoa Igiich.

Sau 13, qua trinh xG Iy ng xau la mot khau tién
quyét va then chét cla qua trinh tai cdu tric hé
théng ngan hang, can dudc két hgp dong b vai cai
cach cac khu vuc kinh t& khac. Cu thé, ciing nhu tai
Trung Qudc, nhiing khé khan cla hé théng ngan
hang Viét Nam thdi gian qua chl y&u bat nguén tu
khu vuc kinh té thuc (nhu doanh nghiép nha nudc
yéu kém, thi trudng bat dong san dong bang...),
déng thdi, su phuc hdi va phat trién clia hé théng
ngan hang sau tai cg cdu cling phu thudc rat nhiéu
vao qua trinh x{ ly ng xau trong nudc.

Tom lai, xét tu géc do ly thuyét va kinh nghiém
xU ly ng xau trong hé théng ngan hang cla Trung
Qudc giai doan viia qua, cé thé thay qua trinh x{ ly
ng xau trong hé théng ngan hang cuta Viét Nam mdéi
3 giai doan dau va chl yéu van tap trung vao céac
giadi phap ngan han. Trong thdi gian t6i, Viét Nam
can ddy nhanh hon nita qua trinh x{ Iy cac ng xau
hién tai trong hé théng ngan hang (théng qua viéc
hoan thién khung khé phap ly va tang cudng nang
lic cho VAMC; phat trién thi trudng mua ban ng..)

“Theo kinh nghiém vé x{ Iy ng x&u thanh céng ctia Han Quéc va su
that bai ca Nhat Ban, cac nha dau tu nuéc ngoai cé vai trd rat quan
trong déi vai qua trinh x{ Iy ng x&u.
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cling nhu quan tdm hon nita dén xU ly cac nguyén
nhan mang tinh hé thdng (thdng qua cac bién phap
tai cau trdc ngan hang, ap dung tiéu chudn quan tri
rdi ro hién dai; két hgp véi céi cach khu vuc kinh té
khac..) dé ngan nglia cac khoan ng xau mdi hinh
thanh trong tudng lai.
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