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Bai viét 1a két qua nghién ciru ciia dé tai cAp nha nuée ma sé6 KX03.05/11-15 “Bio dam quyén vin héa
trong diéu kién phat huy da dang vin héa & Viét Nam hién nay”. Trén co s& khéo sat, danh gia vé thanh
twu va thye trang ciia viée ton trong, bao dam va hién thwe héa quyén vin héa & Viét Nam hién nay (qua
nghién ctru thye chimg tai mot s6 co quan Trung wong va cic dia phuong dai dién theo viing vin hoéa), bai
viét dd 1am r6 co so 1y luén va thue tién, phan tich nhirng thanh twu va thach thic ciia quyén viin héa va
phat huy da dang viin héa ¢ Viét Nam hi¢n nay; dong thoi dwa ra mot s6 phat hién va luin cir khoa hoc cho
viéc xay dung va hoan thién chinh sach, phap luit vé vin héa va quyén viin héa, quyén con ngudi trong
bdi canh day manh hi nhip qudc té, phat trién nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN, xiy dung va
hoan thién nha nwéc phap quyén XHCN ciia nhian dan, do nhin din va vi nhan din ¢ nwéc ta hién nay.
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Achievements and challenges of ensuring cultural
rights in conditions of promoting cultural diversity

Summary

The article is the research result of the KX03.05/11-15 State-
levelled research programme entitled “Ensuring cultural
rights in conditions of promoting cultural diversity in Vietnam
at present”. Based on the empirical study, an assessment of
the achievements and current status of respect, guarantee
and realization of cultural rights in Vietnam today (through
evidence-based research in a number of central agencies
and localities representing for cultural areas), the arctile
clarifies the rationale and practice of cultural rights and
promoting cultural diversity in Vietnam at present, as well as
has analyzed the achivements and challenges in ensuring the
rights to culture. Given analyses and empirical studies, the
paper points out some findings and new scientific foundations
for the development and improvement of policies and laws on
culture and cultural rights in the context of further pushing
international integration, developing a socialist-oriented
market economy and a socialist-oriented law-governed state
in Vietnam today.
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Mot so van de 1y luan ve van hoa va
quyén van hoa

Con nguoi sang tao ra van hoa, la
chu thé van hoa, ddng thoi ciing 1a san
pham ctia vin hod. Vin hoa vira 1a khach
thé, vira 1a chu thé cuia con nguoi, vira 1a
phuong tién va vira 1a muc dich cia sy
phét trién xa hoi. Didu nay dic biét co
nghia trong su phét trién bén vimg, lay
vbn con ngudi lam trung tim. Thong qua
van ho4, ¢ thé danh gia dugc nhan cach
clia mdi ca nhan, ciia mdi cong dong va
clia ca mot dan toc. Pong thoi thong qua
mdi c4 nhan, cong dong va dan toc c6 thé
hiéu duogc trinh d6 sang tao va huong thu
gia tri van hoa cua chinh ho. Vi vay, dam
bao cho mdi ca nhan quyén vin hoa, tirc
1a cung cép cho ho kha ning sang tao va
huong thy doi song van hoa, dong vai
trd quan trong trong qua trinh phat trién
bén vitng xi hoi va con ngudi.

Vi la mdt pham tru rdng 16n, 1la mot
trong nhitng linh vuc chi yéu cua doi
song xa hoi ciia con ngudi, nén cd hang
traim dinh nghia khac nhau vé vin hoa.
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Tuy nhién, c6 mot diém tuong ddi dong nhat giita cac
céch dinh nghia khac nhau vé vin hoa, d6 chinh 1a viéc
xem vin hoa nhu 1a mot san pham dic biét va duy nhat
cua gi6i tuy nhién thong qua hoat dong sdng cta con
nguoi. Theo nghia rong, van hoa la toan b nhiing gi
khong thudc vé gi6i tu nhién - v6i tinh cach 1a than
thé vo co cua con nguoi; trai lai n6 1a toan b nhiing
gi do chinh con ngudi va chi ¢c6 & con nguoi, do con
ngudi sang tao ra. Van hod, véi ¥ nghia 4y, 1a toan bo
nhing gia tri vat cht va tinh than do con nguoi sang
tao ra trong sudt qua trinh lich sir ciia chinh con nguoi
va x4 hoi loai ngudi. Hiéu mot cach phd quat, van hoa
la mot hé théng cac gia tri phan anh budc tién, mutrc do
va trinh d6 nhan tinh hoa va ¥ thic vé tu do, su sang
tao va hoan thién nhan cach cta con nguoi. Ngay tu
dau nhitng nam 40 cta thé ky XX, Chu tich Ho Chi
Minh - danh nhan vin hoa thé giéi, nha vin hoa 16n
cua dan toc Viét Nam da khéng dinh: “Van hoa la suw
tong hop mot phwong thirc sinh hoat ciing véi biéu
hién ciia né ma loai ngwoi da san sinh ra nham thich
ikng véi nhitng nhu cau cia doi séng va doi héi ciia s
sinh ton” [1].

Vin hoa khong chi 1a hé théng cac gia tri khang
dinh nhan tinh va tu do ctia mdi ca nhan ma con xac
1ap ban sic cia mot dan toc. Theo ¥ nghia d6, mot dan
toc s€ bi “lu mo”, khong la mot dan tde néu cai ban sic
- nén vin héa - ctia né bi mai mét, bi xam lang va dong
héa. Vin hoéa déng vai trd nhu 1a ‘gen’ ctia mot co thé
song; 1a ban thé clia cac dan toc trong cong dong nhan
loai. Sy da dang cia van hoa la di san ctia nhan loai
va x4 hoi loai nguoi. Cling giéng nhu sy da dang cua
sinh hoc quyét dinh dén sy sdng con cua thién nhién,
su da dang van hoéa quyét dinh dén sy séng con cua
loai nguoi noi chung. Ton trong va bao vé sy da dang
van hoa la ton trong va bao vé chinh con nguoi va xa
hoi loai ngudi. Sy ton trong ay chi ra viéc thira nhan
va khing dinh cac gia tri nén tang ciia cac ca nhan va
nhom x4 hoi, bao gom tir do va cac quyén co ban cua
ho. Chinh vi vay, Federico Mayor, nguyén Tong giam
ddc T6 chire Van hoa, Khoa hoc va Gido duc cua Lién
hop qudc (UNESCO), di khang dinh, van hoa “Ia mét
hé thong cdc gid tri, truyén thong tham my va l6i song
ma dwa trén do tung dan toc ty khéng dinh ban sdc
riéng cua minh” [2].

Trong phét trién bén viing, tiép can van hoa khong
thé chi dugc nhin nhan tr giac d6 con nguoi la doi
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tuong thu hudng sy phat trién, ma con tir giac d6 la chu
thé cua quyén, dic biét 1a quyén tiép can, thu hudng va
sang tao cac gid tri van hoa (hay quyén vin hoa).

Cung voi von con ngudi, von van hod 1a gid tri nén
tang cua sy phat trién bén vimg. Boi vay, quyén vin
hoa 1a mét trong nhitng dang thirc cia viéc hién thuc
hoa quyén phat trién va 1a chi du cua phat trién 1ay
con nguoi lam trung tdm va dinh hudng vao cac gia tri
nhan vin clia con nguoi va xa hoi, dong thoi no ciing 1a
mot thude do ciia su phat trién bén vimng. Thuc té cho
théy, viéc thiéu quan tdm, cham lo, bao vé cac quyén
va loi ich chinh dang cua tat c4 moi ca nhan, moi cong
ddng trong qua trinh hoach dinh chinh sach ciing nhu
viéc thuc thi chinh sach, tat yéu s& dan dén hau qua
phat trién thiéu bén vimg nhu: gia ting bat binh déng
x4 hoi, tan phd moi truong, su suy thoai vé cac gia tri
dao dirc va nhan van... Didu nay cho thiy tim quan
trong dic biét ciia van hod va quyén tiép can vin hoa
dbi voi su phat trién bén ving.

Nén kinh té thi truong luén c6 xu hudng dit lgi
nhuén va loi ich kinh té 1én hang ddu va qua trinh toan
cau hod kinh té di va dang dat ra nhiing thach thirc dbi
v6i viéc dam bao quyén tiép can vin hoa ctia nhiing
cong ddng ngudi nhit dinh va cac qudc gia dang phat
trién. Van dé ban quyén tac gia, quyén so hitu tri tué
va viéc thuc thi nhitng chinh sach bao hd ngat ngh¢o
mot mat 13 co sé dé bao vé loi ich kinh té, thuc day
qua trinh sang tao va san xuat, nhung mat khac né co
nhimg tac dong tiéu cuc dén mirc d6 thu huong gia
tri van hoa va thanh tyu khoa hoc k¥ thuat cia nhiing
qudc gia dang phat trién cling nhu nhitng nhém ngudi
c6 thu nhap thap, nguoi nghéo va nhitng nhom dé bi
t6n thuong khac.

Quyén van hoé chi ra nghia vu ctia nha nuéc phai
dam bao quyén nay cho moi ca nhan va cac cong dong
ngudi, ddng thoi chi ra kha nang c6 thé tiép can duoc
cac gia tri va doi sdng van hoa véi diéu kién co thé chi
tra duoc hodc hoan toan mién phi. Tuy nhién, cac san
pham vin hoa noi riéng va moi hoat dong cua doi song
vin hoa néi chung khong d& dang dén duogc véi tat ca
moi ngudi vi nhitng rao can vé thé ché (nhu khung kho
phap luat, chinh sach) cling nhu kha nang thuc thi trén
thuc té (nhu diéu kién vat chat can thiét, trinh d6 nang
lyc cua doi ngili can bo quan 1y va thyc thi...).

Quyén van hoa la mgt quyén co ban ctia con nguoi
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duoc ghi nhén va bao dam bang hé¢ thdng phap luat
qudc te va quoc gia. Chang han, trong Tuyén ngon thé
gl(n vé quyen con ngum (dleu 27) va trong Cong udc
qudc té vé cac quyén kinh té - xa hoi va vin hoa (diéu
15). Dic biét 1a Tuyén ngdn thé gisi vé da dang van
hoa (2001) [3] va Cong wdc vé bao vé va thuc day su
da dang cac hinh thitc van hoa [4] cia UNESCO, Cong
ude cia UNESCO veé bao vé di san van hoa va thién
nhién thé gidi [5] va Cong udc bao vé di san van hod
phi vat thé [6], Cong u6c chau Au vé gia trj cia di san
van hoa d6i v6i xa hoi [7]... déu dé cap dén cac quyén
vé tiép can van hod, nhdn manh dén tam quan trong
clia viéc phdi ting cudng cong tac gido duc va pho bién
céc gi tri va di san van hod, bao dam quyén duoc tiép
can cac gia tri nay cua tAt ca moi nguoi, dic biét cua
nhimg cong ddng ngudi chiu sy thiét thoi trong qua
trinh phét trién kinh té thi trudong, toan cau hoa van
hoa di va dang dién ra véi quy mo va pham vi hét stic
sau rong. Bén canh do, con co6 cac van kién quéc té ghi
nhan quyén vé van hoa cia cac cong dong ngudi nhat
dinh ma kha nang tiép can van hod ctia ho dudng nhu
bi bo quén trong qua trinh phat trién cua lich sir quoc
gia, dan tdc va lich st xa hoi loai nguoi, chéng han
Tuyén ngdn cta Lién hop qudc vé bao vé nhitng nhom
thiéu sd vé ngdn ngit, ton gido, sic toc va dan toc [8]
cling nhu Tuyén ngdn ctia Lién hop qudc vé quyén cua
cac dan tdc ban dia...

Vin hoa, quyén con ngudi va quyén vin hoa la
nhimg van dé 1y luan va thuc tién cip thiét trong qua
trinh hoi nhap va phat trién, bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa. Pang va Nha nudc Viét Nam dac biét
quan tam, cha trong dén vin hoa, bao ton va phat huy
da dang van hoa va bao dam cac quyén con nguoi (bao
gdém quyén van hoa).

Trén phuong dién chinh sach va phap luat

Viét Nam 1a mot qudc gia tham gia tich cuc va thyc
thi trong d6i day du cac Cong ude qudc té vé quyén
con ngudi, bao gdm Coéng udc qudc té vé quyén kinh
té - xa hoi va van hoa!. Cac quy dinh quéc té vé quyén

'Cho dén nay, Viét Nam da gia nhap hon 10 cong udc quoc té, bao
gdm Cong uée qubc té vé quyén dan sy - chmh tri, Cong wdc vé quyén
kinh té - x4 hoi va van hod, Céng wdc quyén tré em, Cong udc xoa bo
moi hinh thirc phan biét déi xtr voi phu nit, Cong ude quyén cia ngudi
khuyét tat, Cong udc xoa bé moi hinh thirc phéan biét ching toc, Cong
udc xod bo va trimg tri toi Apacthai, Cong wdc khong han ché cac ludt
dinh d6i v6i t61 pham chién tranh va chéng nhén loai. .
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con ngudi da dugc luat hoa vao trong hé thong phap
luat Viét Nam, dugc thong qua cac chinh sach, chuong
trinh qudc gia va bao dam trong thyc tién. Vi vy, ngay
tai diéu dau tién (Diéu 14, khoan 2) ctia Chuong quyén
con nguoi, quyén va nghia vu cua cong dan trong Hién
phap nim 2013 da khang dinh: “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi ¢é thé bi han ché theo quy dinh ciia
ludt trong triong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an
ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
stke khée cia cong dong” [9].

Viét Nam la mot thanh vién tich cuc cta hau hét cac
cong udc qudc té co ban vé quyén con ngudi2, dic biét
1a Cong e tryc tiép lién quan dén quyén van hoa, d6
1a Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té - xa hoi va
van hoa (dugc Pai hoi dong Lién hop qubc thong qua
nam 1966 va Viét Nam gia nhap nam 1982). Cung voi
viéc 1a thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém, tan tam
clia cac Cong ude qudc té vé quyén con ngudi, Viét
Nam con tham gia hodc phé chuan cac cong udc qubc
té va diéu uéc qudc té song phuong hoic da phuong
lién quan dén quyén vin hoéa va linh vyc vin hoa, nhu:
Cong udc vé bao vé di san van hoa phi vat thé, Cong
udc bao vé va phat huy su da dang cua cac biéu dat van
hoa (cia UNESCO); Cong udc Berne vé bao vé cac
tac phém van hoc nghé thuat; Cong udc Geneva nam
1971 vé bao ho nha san xuat ban ghi 4m, chng viéc
sao chép trai phép ban ghi 4m; Cong udc Rome vé bao
ho quyén cua nguoi biéu dién, nguoi san xuat bang ghi
am, to chirc phat song; Cong udc Brussels nim 1974
vé bao vé quyén ciia cac to chirc phat song ddi véi tin
hiéu mang chuong trinh di duoc mé héa truyén qua vé
tinh; Hiép dinh Trips vé s& hitu trf tué, trong d6 c6 quy
dinh vé quyén tac gia va quyén lién quan. ..

Nhirng ndi dung chii yéu vé quyén vin héa va phat
huy da dang vin hoa ciing da dugc dé cap dén trong
Hién phép va thé ché hoa tuong ddi day du trong hé
thong phap luat, bao gobm: B luat Dan sy (1995), Bo
luat Lao dong, Bo luat Hinh sy (1999), Luat stra d6i, bo
sung mot s6 diéu cuia Bo luat Hinh su (2009), Luat Di

*Viét Nam da ky, phé chuan hodc gia nhap 7/9 cong udce quéc té co
ban cua Lién hop qudc v& quyén con nguoi, bao gom Cong ude quoc
té vé cdc quyen dan sy - chinh trj va Cong ude quoc te vé cac quyen
kinh té - X hoi va van hoéa nam 1966; Cong udc quoc té vé quyén
tré em, Cong ucc vé& x6a bo moi hinh thirc phan blet d01 XU voi phu
ntr, Cong wde vé chdng tra tin (CAT), Céng udc vé& quyén ciia nguoi
khuyét tat (CRPWD), Cong uéc vé chdng phan biét chung toc. .
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san van hoa (2001), Luat Bién anh (2006), Luat Xuét
ban (2004), Luat Khoa hoc va cong nghé (2013)... da
cu thé hoa nhitng nguyén tic hién dinh vé& quyén vin
hoa. Nha nuéc ciing da thong qua rit nhiu cac chinh
sach va chuong trinh qubc gia nham thuc day hoat
dong sang tao va thu hudng cac gia tri van hoa.

Hién phdp nim 2013 d lan dau tién hién dinh
quyén thu hudng cac gid tri vin hoa tai Didu 41: “Moi
ngudi c6 quyén hudng thu va tiép can cac gia tri vian
hoa, tham gia vao doi song vin hoa, sir dung cic co s&
van héa”. Pong thoi Hién phap 2013 ciing tai khang
dinh quyén “sang tao van hoc, nghé thuat va thu huéng
loi ich tir cac hoat dong d6” (Piéu 40) va “quyén xéac
dinh dan toc cuia minh, st dung ngén ngit me dé, lya
chon ngdn ngir giao tiép” (Diéu 42). Pay la co sd phap
1y quan trong cho viéc thé ché héa quyén vin hoa trong
hé théng phap luat va chinh sach cua Viét Nam.

bang va Nha nudc Viét Nam luon diac biét quan
tam dén chién lugc phat trién con ngudi, xay dung nén
vin héa méi va bao dam ddy du cac quyén con nguoi
cho tat ca moi ngudi; quan tim dén quyén va lgi ich
clia con ngudi, cham lo phat trién doi sdng van hoa va
bao ton, phat huy da dang van hoéa. D6 ciling 1a muc
tiéu va dong luc cla phat trién, cia con duong di lén
CNXH. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
qua d6 1én CNXH (b sung, phat trién nam 2011) cua
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI cua bang da tai
khang dinh chién lugc cua Dang ta trong cac vin kién
DPai hoi Dang trudc, d6 la: “Xay dung nén van hod Viét
Nam tién tién, dam da badn sdc dan toc, phat trién toan
dién, théng nhdt trong da dang, tham nhuan séu sdc
tinh than nhdn van, dén chi, tién bg; lam cho vin hod
gan két chdt ché va tham sau vao toan bé doi song xa
hoi, tro thanh nén tang tinh than vitng chdc, sirc manh
néi sinh quan trong ciia phdt trién. Ké thira va phdt
huy nhitng truyén thong vin hod tot dep ciia cong dong
cac dan téc Viét Nam, tiép thu nhitng tinh hoa van hod
nhén loai, xdy dung mét xa hoi dan chi, céng bang,
van minh, vi lpi ich chdn chinh va pham gid con nguo,
VGi trinh do tri thire, dao dikc, thé lyc va tham my ngay
cang cao. Phat trién, ndng cao chat heong sing tao
van hoc, nghé thudt; khang dinh va biéu dwong cdc gid
tri chén, thién, my, phé phan nhitng cdi 16i thoi, thap
kém, dau tranh chong nhitng biéu hién phan vin hod.
Bdo dam quyén dwoc thong tin, quyén tir do sang tao
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ciia céng ddn. Phdt trién cac phirong tién thong tin dai
chung d‘éng b, hién dai, thong tin chan thuc, da dang,
kip thoi, phuc vu co6 hiéu qua sy nghiép xay dung va
bao vé To quoc™ [10].

Gén 3 thap ky sau déi méi, nhiéu bo luat, luat va
cac van ban quy pham phap luat cé lién quan da duogc
Nha nudc ban hanh, goép phan quan trong vao qué trinh
bao dam va thuc ddy cac quyén con ngudi ndi chung
va quyén vin hoa noi riéng cho tat ca moi ngudi. Tuy
nhién, hé théng chinh sach va phap luat vé van hoa
cling nhu quyén con ngudi con chua dong bd va hoan
thién, c6 nhiéu van ban phép luat chong chéo, ndi dung
mo hd, khé thuc thi hay da bi thuc tién cudc séng vuot
qua.

Trén phuong dién thuc tién

Thanh tyu gan 30 nim d6i moi da khong ngimg
nang cao muc do thy hudng cac quyén vin hoa va thuc
déy su da dang van héa. “Tu duy Iy luan vé vin hoa c6
budc phat trién; nhan thic vé van héa cua céac cép,
cic nganh va toan dan dugc nang lén. Doi song
vin hoa ctia nhan dan ngay cang phong phu, nhidu gia
tri van hoa truyén théng ciia dan toc duogc phat huy,
nhiéu chuan muc vin héa, dao dirc méi duge hinh
thanh. San phdm vin hoa, vin hoc nghé thut ngay
cang phong phii, da dang; cong nghé thong tin, nhat
la thong tin dai chung c6 budc phat trién manh mé.
Nhiéu phong trao, hoat dong van hoéa dat dugc nhitng
két qua cu thé, thiét thuc; phat huy dugc truyén thong
van hoa gia dinh, dong ho, cong déng... Xahoi hoa hoat
dong vin hoa ngay cang duoc mo rong, gop phan dang
ké vao viéc xay dung cac thiét ché van hoa. Nhiéu di
san van hoa vat thé va phi vat thé duoc bao ton, ton tao;
nhiéu phong tuc, tdp quén ciia dong bao dan tdc thiéu
sb duoc nghién ctru, suu tam va phuc dung; hoat dong
tin ngudng, ton giao va sinh hoat van héa tam linh cta
nhan dan dugc quan tdm. Cong tac quan ly nha nudc
vé van hoa duoc ting cudng, thé ché vian hoa ting
budc dugce hoan thién. Ddi ngli lam cong tac van hoa,
vin nghé c6 budce truong thanh; quyén tu do sang tao
cua van nghé si dugc ton trong. Giao Iuu va hop tac
qudc té vé van hoa c6 nhiéu khoi sic” [11].

Nhiém vu bao ton, phat huy gi4 tri di san vin hoa
trong nhitng ndm qua ciing dat nhiéu két qua to 1én.
Cho dén nay, Viét Nam c6 toi 18 di san duoc UNESCO
vinh danh 1a di san thé gi6i (7 di san vin hoa va thién
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nhién 1a vat thé, 8 di san vin hoa phi vat thé, 3 di san
tu liéu), 48 di tich, danh thing dwgc xép hang di tich
qudc gia dic biét, hon 40.000 di tich da dugc kiém ké,
trén 10.000 di tich duoc xép hang (tinh dén quy II nim
2014 c6 3.018 di tich da dugc xép hang di tich qudc
gia va 5.347 di tich duoc xép hang di tich cap tinh...).
Diéu nay phan anh rd nét dic trung da dang vin hoa
ctia Viét Nam. Nhiéu di tich dugc chdng xudng cap, tu
bd, ton tao. Hé théng bao tang budc dau di c6 nhiing
d6i méi, xuat hién cac bao ting ngoai cong lap va b
suu tap tu nhan. Cong viéc suu tam, lwu gitr va phat
huy di san van ho4 phi vat thé dat nhidu két qua tdt.
Hoat dong bao ton, phat huy gia tri di san van hoa da
g6p phan quan trong vao viéc gido duc truyén thong
yéu nudc, thic day phat trién du lich, gop phan cai
thién doi séng nhan dan ving c6 di san, tao nguon thu
16n phat trién kinh té - x4 hoi & dja phuong.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam da t6 chirc dich
va cong bd rong rii trén cac phuong tién thong tin dai
chung noi dung cac cong udc qudc té vé nhan quyén
n6i chung va vé quyén van hoa néi riéng ma Viét Nam
ky két hodc tham gia; timg budc dua vao chuong trinh
day hoc & cac truong phd thong, 16ng ghép vao mot
s6 mén hoc chuyén sau trong cac truong dai hoc co
dao tao chuyén nganh luat; t chirc nhiéu hoi nghi, hoi
thao, trién khai cac khoa, 16p tap huan vé nhan quyén
no6i chung, vé quyén vin hoa néi riéng, budc dau dem
lai nhan thirc chung ctua xa hoi trong viéc bao vé va
déu tranh trong linh vuc nhan quyén, trong d6 c6 cac
quyén vé vin hoa.

C6 thé khang dinh, viéc trao quyén va thu huong
quyén cho ngudi dan da mang lai hiéu qua thiét thuc
trong thuc hién quyén van hoa. Thanh tuu tiép can, thu
hudng va sang tao cac gia tri van hoa ngay cang dugc
nang cao rd rét. Hang nim, ca nudc c6 téi 11.000 18
hoi di gop phan khong nhé vao viée dap ing nhu cau
tham gia cac hoat dong sinh hoat van hda ctia nhan
dan. Nhitng hinh thtrc cau lac b phong phu ¢ co s, tir
hat Then ctia dong bao Mong Tay Bac, hat Xoan, Quan
ho, Chéo cua dé)ng bao Bic B9, hat Vi diam, Nhi nhac
Cung dinh ctia mién Trung cho dén hat Don ca tai tir &
vung Nam B¢ da mo rong khong gian van hoa va tang
cuong su tham gia tryc tiép cua ngudi dan vao qua
trinh thy hudng va sang tao cac gia tri van hoa.

Tuy nhién, nghién ctu ciing cho thdy, bén canh
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nhimng thanh tyu, vé chinh sach - phap luat va thuc
tién bao dam, viéc thuc hién quyén van hoa trong bdi
canh toan cau hoa, hoi nhap qudc té va phat trién nén
kinh té thi trudng ludn dit ra nhitng thach thirc 16n cho
viéc ton trong, bao dam va thyc hién day di cac quyén
con ngudi nodi chung, quyén van hoa néi riéng cho tat
¢4 moi ca nhan va nhoém xa hoi. Thuc tién cho théy,
viéc tiép can, thy huong va sang tao ra cac gia tri van
hoéa ciia mét bd phan khong nho ngudi dan va nhém
x4 hoi con nhiéu han ché va thach thire, d6 1a nhiing
nhom dé bi ton thuong (phu nit, tré em, ngudi khuyét
tat, nguoi dan toc thiéu sd, nguoi nghéo va nguoi thu
nhap thap...).

Xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat vé
van héa va quyén van hoa

Vé mat Iy lugn va thuc tién

Thir nhdt, van hoa tiép can tir goc dd quyén con
ngudi (quyén vin hoa), hé théng phap luat va chinh
sach vé van hoéa va quyén van héa con chua tuong
thich, dong bd va hai hoa v6i nhimng quan diém, cha
treong, chinh sach 16n cia Pang, ciing nhu tinh than
ciia Hién phap 2013. Van héa thuong van chu yéu
dugc tiép can tir goc d6 chinh sach, hon 1a khia canh
quyén van hoa.

Thir hai, nhan thic vé van hoa tir goc do quyén
con ngudi vé van hoa (quyén vin héa) con rat han ché
trong doi ngli can bg, cong chure, vién chirc noi riéng
va ngudi dan ndi chung, nhét 1a & noéng thon, mién
nui va ving dong bao déan toc thiéu sé. Piéu nay anh
huong rat 16n dén viéc thy hudng cc quyén vin hoa
cling nhu téi qua trinh phat huy va bao ton cic gia tri
van hoa ¢ nudc ta hién nay. Dac biét, co6 sy chénh 1éch
nhat dinh vé trinh d6 nhéan thirc quyén van hoa, ciing
nhu mirc d6 tiép can, thu huong va bao dam vé quyén
van héa giita cac ving mién, cic nhém xa hoi va cong
ddng.

Thir ba, nang luc thyc thi, giam sat cac chinh sach,
phap luat vé van hoa, quan 1y vin héa noi chung va
chinh sach, phéap luat vé quyén con ngudi, quyén vin
hoa cua cac cp, cic nganh con nhiéu bat cap, chua
hiéu qua, ddc biét 1a & cap co so. Nhing nghién ctu
thuc chirng da chi ra cho théy su yéu kém ctia mot bo
phén can bg, cong chirc Iam cong tac quan 1y van hoa
va giam sat viéc thyec thi.
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Thir tur, cac thiét ché van hoa, co ché quan 1y, gidm
sat viéc thuc thi chinh sach van hoa, quyén van hoa
con chua dong bo va chira dung nhiéu bat cap. Do la:
chua c6 nhitng co ché, ché tai xir phat nghiém minh va
hiéu qua d6i voi nhimg hanh vi thiéu trach nhiém dan
té1 hdu qua xam pham va vi pham cac di san van hoa
cling nhu viéc thy hudng cac gia tri vin hoa va quyén
van hoa.

Thir nam, co ché phdi, két hop giira cac nganh, cac
cap trong cong tac quan ly van hoa, thyc thi va giam
sat quyén van hoa, giita trung wong va dia phuong,
giita su tham gia ctia nguoi dan, cac to chirc chinh trj -
x4 hoi, t6 chirc x3 hoi véi chinh quyén,.. con chua hiéu
qua va thiét thuc, chwa ddng déu giira cac ving, mién,
cac dia phuong.

Thir sdu, ¢6 mot khoang cach chénh 1éch nhat dinh
vé muc do tiép can thu hudng va sang tao cac g1a
tri vin hoa va quyén vin hoéa, gitra cac ving, mién,
dia phuong khac nhau trén ca nudc. Chang han, nhin
chung mirc d6 tiép can, thy huéng va sang tao cac gia
tri van hoa, thuc hién quyén van hoa cua d(‘A)ng bao
vung Bic Bo va Nam Bo thuong dat mirc do cao hon
& ving Tay Béc, mién Trung va TAy Nguyén; & thianh
thi cao hon & nong thon; néng thén cao hon mién ni...

Thir bay, diéu kién kinh té - xa hoi 1a mot nhan t6
c6 anh hudng lon dén viéc thuc hién chinh sach vin
hoéa va thy huéng quyén van hoa. Qua trinh thuc hién
quyén vian hoa trong diéu kién phat huy da dang vin
hoéa tiry thudce vao mirc d6 dau tu tai chinh va ngudn
luc twong dbi. O nhitng dia phuong c6 diéu kién kinh
té phat trién va dau tu ngan sach thich dang, doi song
van hoa va cac hoat dong sinh hoat vian héa cong dong
thudng cao hon & nhirng noi c6 diéu kién kém hon.

Ludn cir khoa hoc cho viéc xay dwng va hoan
thién chinh sdach

Thir nhdt, quyén van héa 1a mot quyén con ngudi
co ban. Vi vay, cc chinh sach vin hoa phai huéng dén
viéc trao quyén, thu huong quyén con ngudi trén linh
vuc van héa cho moi ca nhan, cong dé)ng va nhom xa
hoi. Vé Iy luén, quyén van hoa mot mat kh:fmg dinh
céc quyén vé van hoa (tiép can, tham gia, thy huéng
VA sang tao cac gia tri vin hoa) ma mdi ca nhan dugc
huong; mat khac chi ra trach nhiém phap 1y cua cac
chu thé nghia vy, dic biét 1a nha nudc, phai ton trong,
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bao dam va thyc hién day du theo hién phap, phap luat
cling nhu nhitng cam két quéc té.

Thir hai, cac chinh sach van hoa va viéc thuce thi,
giam sat chinh sach van hoa chi thuc sy hi¢u qua va
thac day, bao vé va phat huy duogc cac gia tri van hoa
néu chung duoc xay dung, thyuc thi va gidm sat tir goc
do tiép can dua trén quyén con ngudi (xem chu thé thy
huong va sang tao ra cac gia tri van hoa dé la cac ca
nhan, nhém, cdng déng, dan tdc, tir goc do quyén con
nguoi).

Thir ba, xa hoi hoa cong tac quan ly van hoa, sy
tham gia cua céc to chirc chinh tri - xa hoi, to chtrc xa
hoi, nhét 1a ()r co s0, dong vai tro quan trong trong vi¢c
bao dam quyén Van hoa, bao ton va phat huy su da dang
van hoa. Vi vdy, can cha trong dén viéc trao quyén va
su tham gia rong rdi ciia moi tang 16p nhan dan vao
qua trinh giam sat thuc thi chinh sach, phap luat vé
quyén van hoa, dic biét 1a chu trong téi cac nhom dé
bi tén thuong (phu nt, tré em, nguoi nghéo, nguoi dan
toc thiéu sb, nguoi khuyét tat,...); tang cuong sy tham
gia ctia cac to chirc chinh tri - x4 hdi va t6 chirc xa hoi
& co so; day manh viéc xa hoi hoa hoat dong quan 1y
vin hoa (nhu 1€ hoi, co s& vin hoa, di tich lich sir, thién
nhién...).

Thir tu, khuon mau van hoa cé anh hudong manh
mé t&i sy nhan thirc va thyc hién quyén con ngudi noi
chung va quyén van héa noi riéng. Tuy nhién, khuon
mau van héa bién doi cung v6i qua trinh gido duc thay
ddi hanh vi va nhan thue, tir 6 cai thién viéc ton trong,
bao dam trong thyc tién vé van hoa, quyén van hoa va
quyén con ngudi dong vai trd quyét dinh dbi voi cong
tac quan 1y van hoa, bao ton, phat huy cac gia tri van
hoa. Vi vay, gido duc vé quyén va quyén vin héa c6
vai tro dac biét quan trong trong viéc thyc hién va thu
hudng quyén vin hoa.

Thir nam, tang cuong nang luc hoach dinh, thuc
thi va giam sat chinh sach, phap ludt vé vin hoa noi
chung, quyén vin héa va quyén con ngudi néi riéng
cua doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc cac cép, dac
biét 1a & co so.

Thir sdu, cac yéu td vé chinh tri, phap lut va kinh
té (nhat 1a thé ché va thiét ché chinh tri - phéap luat) anh
huong 16n dén viée hinh thanh cac co ché, tinh higu
qua ctia viéc bao dam quyén vin hoa va bao ton, phat
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huy céc gia tri van hoa. Nghién ctru thyc chirng tai Han
Quéc ciing nhu & mot s6 nude trong khu vue ASEAN
cho thdy, vai trd quan trong ciia nha nudc phap quyén,
phong trao xa hdi va xa hoi dan sy voi viéc bao dam
quyén van hoa.

Thir bay, bao dam quyén van hoa khong thé tach roi
viéc bao dam cac quyén con ngudi co ban ndi chung,
v6i cong bang xa hoi; hai hoa héa giira ting truong
kinh té, nang cao thu nhap, doi song vat chat véi phat
trién x4 hoi bén vitng, cong bang xa hdi va cham lo t6i
doi song tinh than cua xa hoi.
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