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Tom tit:

Theo thong ké cua Quy boi thuwong 6 nhlem diu quoc té (IOPC), Hoa Ky 1a mogt trong nhirng nwéec nhap khiu dau
16m nhit thé gioi. Trwde khi Cong woc quoc té vé g10'1 han trach nhiém dan sw dbi véi cac thiét hai do 6 nhiém diu
(CLC) ra doi thi Hoa Ky 1a mot trong nhlrng quoc gia tham gla tich cuc vao cac cudc thio ludn daé ap dung trach
nhiém phap ly va boi thwong quoc té dobi véi thiét hai 6 nhiém diu trén bién. Tuy nhlen, sau khi Cong wéc CLC ra
doi (ndm 1969) va dugce ap dung (c6 hiéu luc tir 1975) thi Hoa Ky da khong gia nhap dé tré thanh thanh vién cia
Cong wée nay. Thay vao d6 Hoa Ky da ban hanh b luit riéng cho qudc gia minh - dao luét 6 nhiém dau 1990 (OPA
1990). Trong pham vi bai viét nay, tac gia phan tich nhirng diém khac nhau giita CLC véi OPA, giup dgc gia hiéu

r6 hon vé hai ché d¢ phap 1y nay.

Tir khéa: bdi thuong thiét hai 6 nhiém diu, CLC, OPA, 6 nhiém dau.

Chi sé phén loai: 5.5
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Coéng u6e qudc té vé trach nhidém dan sy ddi voi thiét hai
do 6 nhim dau ra doi nam 1969 (CLC 1969, ¢6 hiéu luc tur
1975) va dén nam 1992 dugc sira d6i theo Nghi dinh thu 1992,
goi 1a CLC 1992. CLC 1992 quy dinh trach nhiém cua chu tau
vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau gdy ra, nhung no cling
cho phép chu tau han ché trach nhi¢ém d6 voi mot mirc tién gioi
han cu thé. Vi vay, trén thyc té, voi nhiing thiét hai do su co 6
nhidm diu nho thuong duoc dén bu diy du, trong khi d6, phan
16n nhirng thiét hai 16n, nghiém trong do sy ¢d 6 nhidm dau gay
ra van chua dugc dén bu day du.

Mic du la mot trong nhitng nude tham gia tich cuc viée
thao luan xay dung Cong udc CLC 1969, nhung Hoa Ky lai
khong tham gia Cong udc ndy. Mot trong nhiing Iy do ma Hoa
Ky tir chdi tham gia Cong uéc CLC la su xung dot gitta Cong
uée CLC v6i luat cua cac bang thude Hoa Ky vé van dé boi
thuong thiét hai 6 nhiém déau. Do do, Thugng vién Hoa Ky da
tranh Cong wéc CLC dé giit cho cac bang quyén ban hanh luat
riéng trong pham vi quyén tai phan cta ho. Ly do khéc nira 1a
sy khong phu hop cia Cong uée CLC d6i voi nhitng chi phi
don dep cho cac sy ¢b tran dau 16n, vi Cong udc CLC khong
cung cap trach nhiém v6 han ma 4p dung ché do giéi han trach
nhiém. Tuy tir chbi tham gia Cong wéc CLC, nhung Hoa Ky
van khong co bat ky mdt bg luat toan dién nao quy dinh vé
trach nhiém phéap 1y va boi thuong thiét hai 6 nhiém tran dau.
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Chi dén khi xay ra sw c6 tran ddu Exxon Valdez & Alaska, luc
do6 Hoa Ky méi nhan ra nhu’ng bat cap va tu Xay dung mot ché
d6 trach nhiém phap 1, boi thudng thiét hai d6i v6i thiét hai 6
nhiém tran dau cho qudc gia minh. Tir &6 OPA 1990 m&i ra doi.

Viét Nam gia nhap CLC 1992 vao ngay 7/6/2003, da tao
co s phap ly giap Viét Nam hoan thién phap ludt vé bdi
thuong thiét hai 6 nhidm tran dau do tau gy ra va giup cac
tau chd dau ctia Viét Nam thuan loi khi vao cang tai cac nudc
thanh vién khac cua Coéng u6ec CLC 1992. Tuy nhién, van dé
boi thuong thiét hai 6 nhiém tran dau la kha phirc tap va lién
quan dén nhiéu d6i tuong, nén ching ta can mot sd van ban
quy pham phép luat quy dinh toan dién, chi tiét quy trinh va
thu tuc bdi thuong thiét hai do 6 nhidm tran diu gy ra. Hon
nita, thyc trang hién nay ctua Viét Nam Ia chua két hop that
chat ché cac diéu khoan cua CLC 1992 vao luét phap qudc
gia, nhu quy dinh vé viéc thanh 1ap quy b01 thudng, gidi han
trach nhiém dbi v01 chu tau, quy dinh vé hanh dong yéu cau
boi thuong truc tiép ddi véi doanh nghiép bao hiém (cac quy
dinh nay di dwoc OPA ciia Hoa Ky quy dinh rét 13 rang)... Do
vay Viét Nam tuy 1a thanh vién cia CLC 1992 nhung van con
gip kho khin trong viéc doi boi thuong thiét hai thoa dang
cho céc su ¢6 6 nhiém tran dau trén bién.

Tu nhiing 1y do trén, sy cép bach cua Viét Nam hi¢n nay
la can phai c6 mot hé thong phap luat vé boi thuong thiét hai
0 nhiém tran dau ro rang va day du. Do do, chung ta can phai
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Abstract:

According to the International Qil Pollution
Compensation (IOPC), the United States is one of
the largest importers of oil in the world. Before the
International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage (CLC), the United States was among
active participants in the deliberations of the adoption
of the international liability and compensation regime
for oil pollution damage. Nevertheless, until the time
the CLC was written in 1969 and came into force from
1975, the United States has not become a party to the
CLC regime. The United States issued its own law - Oil
Pollution Act (OPA) of 1990. Within this article, the
author will analyse the differences between CLC and
OPA, which will help us better understand them.
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nghién ctru hoc hoi kinh nghiém tir hé thong phap ludt cua mot
s6 qubc gia phat trién (trong d6 ¢6 OPA cua Hoa Ky) dé hoan
thiét hon nita ché do boi thuong thiét hai do 6 nhidm tran dau.
Bai bao phan tich cac quy dinh cua CLC va OPA dé giup moi
ngudi hiéu rd cic quy dinh, ciing nhu viéc ap dung cic quy
dinh riéng cuia Hoa Ky trong bd luat OPA, tir d6 c6 co s¢ hudng
t6i hoan thién hon nita ché do trach nhiém phap 1y dan sy dbi
voi thiét hai 6 nhidm tran dau do tau gy ra ctia Viét Nam.

Noi dung nghién ctiu
Sw cé tran dau Exxon Valdez va sw ra doi ciia OPA 1990

Vao ngay 23/3/1989, tau Exxon Valdez khoi hanh tir cang
Alyeska & Valdez, Alaska dén Los Angeles, California. Trong
khi diéu dong dé tranh bang troi trén bién thi tau Exxon Valdez
da dam vao tau Bligh Reef ¢ Prince William Sound va méc can.
Két qua 1a hon 10 triéu gallon dau thé cua tau Exxon Valdez da
tran ra bién va gay 6 nhiém toi hon 3.000 dim vuéng, cling voi
hon 350 ddm bo bién & Prince William Sound; chi phi dugc tra
boi chu s¢ hitu tau trong sy ¢d Exxon Valdez 1én téi hon 8,6 ty
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USD; 2,5 ty USD la cho céc chi phi lam sach, trong do6 1,1 ty
USD la dé giai quyét khiéu nai [1].

Chu s hiru tau phai chiu trach nhiém ddi voi cac chi phi
lam sach phat sinh boi Chinh phu lién bang, nhitng thiét hai gdy
ra cho cdc tai nguyén thién nhién dudi sy uy thac cia Chinh
pht lién bang va cac bang riéng 1é. Tuy nhién, dao ludt nudc
sach cia Hoa Ky khong phai 1a luat duy nhat dugc sir dung cho
trach nhiém phap 1y va bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau
[2]. Trong khi d6, mbi quan hé giira cac diéu ludt lién quan dén
trach nhiém phap 1y va bdi thuong thiét hai 6 nhiém lai khong
duogc xac dinh cu thé, din dén cac vy kién doi boi thudng thiét
hai 6 nhiém thuong bi kéo dai do co s¢ phap ly chua r6 rang.
Ngoai ra cac bao cao déu cho ring, mot trong s6 nhimg bai hoc
rat ra tir sy ¢d tran diu Exxon Valdez 1a Hoa Ky khong c6 di
tién dé ung pho voi sy ¢b tran dau 16n va pham vi thiét hai c6
thé duoc bdi thuong theo luat quéc gia la han ché. Do d6, Hoa
Ky can ban hanh mot b ludt vé trach nhiém phap 1y va boi
thuong thiét hai 6 nhidém dau toan dién, dé cing véi cac ludt
hién hanh giai quyét thoa dang cac van dé vé sy cd tran dau.

Sau sy ¢6 tran dau Exxon Valdez, Qudc hoi Hoa Ky da ban
hanh OPA 1990. Khi OPA 1990 duoc ap dung thi no di bo sung
cho dao ludt nudc sach va giai quyét toan dién cac van dé lién
quan dén 6 nhiém dau, bao gom trach nhiém phap ly va boi
thuong 6 nhiém dau tir tau ciing nhu tir cac co sé dau.

Ngi dung cong woc qudc té vé trach nhi¢m din sw doi voi
thiét hai do 6 nhiem dau 1992 (CLC 1992)

Cong udc CLC 1969 (c6 hiéu luc tir ndm 1975) dugc thong
qua voi myc dich dam bao boi thuong thiét hai do 6 nhiém
diu dugc thanh toan diy du, nhanh chong va c6 hiéu qua. Tuy
nhién, CLC 1969 da dugc stra dbi theo Nghi dinh thu 1992
duoc goi 1a Cong uwdc CLC 1992 va cé hiéu lyc vao ngay
30/5/1996 [3]. Hé théng CLC di quy dinh trach nhiém phap
Iy ciia chu tau d6i véi thiét hai do 6 nhidm dau gy ra va chu
tau phai mua bao hiém bat budc hodc bio dam tai chinh dé bao
dam trach nhiém phép 1y cia minh vé thiét hai do 6 nhiém dau
gdy ra tir tau. Duéi dy 1a nhitng phén tich vé ndi dung chinh
cta Cong ude CLC 1992.

Pham vi ap dung:

Theo Piéu 2 ciia Cong wéc CLC 1992, Cong ude nay s&
duoc ap dung cho nhitng thiét hai do 6 nhiém va cac bién phap
phong ngira dwoc thyc hién ¢ bat ctr noi nao dé giam thiéu hodc
ngan ngtra nhiing thiét hai d6. Trong do, cac bién phap phong
ngua dugc h1eu 1a bét ky bién phap hop 1y nio dwoc thuc hién
sau mot sy ¢ dé giam thiéu hodc ngan ngua thi¢t hai do 6
nhiém do6. Bén canh d6, n6 ciing c6 giéi han vé pham vi dia ly.
Tuy nhién, CLC 1992 cho phép ap dung céc bién phap phong
ngira trén bién dé ngan ngura va han che thiét hai do 6 nhiém
gay ra ddi v6i viing bién thudc thim quyén cia cac nude thanh
vién cua Cong udc.

Co so trach nhiém cua chi tau:



s Khoa hoc Xa héi va Nhan van

Cong wde CLC 1992 ap dung trach nhiém phap ly nghiém
ngit cho céc chu tau, trong khi theo nguyén tic truyén thong thi
viée xac dinh trach nhiém déan sy thuong dua trén 16i. Vi trach
nhiém phap 1y nghiém ngat, chu tau phai chiu trach nhiém vé
bat ky thiét hai nao do 6 nhiém dau dii ¢6 phai do 18i ciia chu
tau hay khong. Nhu vay, theo CLC 1992, trach nhi¢ém da duoc
chuyén cho chu tau. Tuy nhién, cac chu tau khong phai chiu
trach nhiém trong céc truong hop sau [3]:

- Do héu qua cta chién tranh, hanh dong thu dich, noi
chién, bao dong hodc do hién tugng thién nhién c6 tinh chat bat
thuong, khong tranh khoi.

- Hoan toan do hanh dong cd y tir bén thi ba.

- Hoan toan do sy bt can hodc hanh dong sai trai cua bét
ky chinh phu hodc co quan chuyén trach nao khi thuc hi¢n chtrc
nang bao dudng dén hiéu hodc thiét bi trg giup hang hai.

Hon nita, CLC 1992 ciing quy dinh viéc mién trich nhiém
cho nhing nguoi ¢6 lién quan, cu thé 1a khong yéu cau bdi
thuong thiét hai vé 6 nhidm dbi véi thuy thu doan, dai 1y cua
chii tau, nhitng ngudi lam cong tic dich vu cho tau, bao gdbm
hoa tiéu, ngudi khai thac hodc quan 1y tau, ngudi thué tau, ké ca
ngudi thué tau tran, bat ky nguoi nao thuc hién hoat dong ctru
ho theo chi din ciia co quan ¢6 thim quyén hoic theo sy dong ¥
cla tau, bat ky ngudi nao thyuc hién cac bién phap phong ngira.
Tuy nhién, néu chting minh dugc ré’lng thiét hai do 6 nhiém 1a
do sy thiéu s6t hodc hanh dong ciia ho nhim gy ra 6 nhiém,
thi ho s& khong dugc mién trir trach nhiém gay ra thiét hai veé
6 nhiém.

C6 nhimg quan diém khéc nhau vé viéc chuyén trich nhiém
cho chii tau. Mot sd hoc gia cho rf'ang, mot sd nguoi co thé chiu
trach nhiém hodc lién doi chiu trach nhiém cung véi chu tau,
chang han nhu chi hang va nguoi thué tau. Tuy nhién, viéc xac
dinh chu tau trong van chuyén qudc té 1a d& dang hon viéc xac
dinh nhimg ngudi di dé cap ¢ trén. Trong khi d6, diéu quan
trong la phai xac dinh r6 rang va kip thoi bén c6 nghia vu phai
bdi thudng trong van chuyén qudc té.

Hon nira, theo cac quy dinh hién hanh cta IOPC, chu hang
da dong gop vao quy boi thuong thiét hai do 6 nhidm dau [4],
néu chu hang chiu trich nhiém vé thiét hai do 6 nhiém diu
thi coi nhu s& phai chi tra mot luc hai lan. Pidu d6 ¢6 thé anh
huéng dén tinh than dong gop cho quy boi thudng thiét hai do
6 nhiém dau.

Cudi cung, theo CLC 1992, trach nhiém dugc chuyén cho
chu tau nhdm muc dich réng viée yéu cau bdi thuong thiét hai
do 6 nhiém dau chi duoc thyc hién d6i voi chi tau.

Gioi han trach nhiém phap ly:

Déi v6i trach nhiém dan sy trong Iinh vuc hang hai co
mot ché do kha dic biét, d6 1a quy tic cho phép cac bén phai
bodi thuong thiét hai co thé gi61 han trach nhiém ctia minh voi
mot mic tién nhat dinh. Ché do nay dugc goi 1a giéi han trach
nhiém phép ly trong cac khiéu nai hang hai. C6 nghia la bén c6
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nghia vu boi thudng thiét hai khong nhét thiét phai boi thuong
day du thiét hai cho nguoi bi thi¢t hai.

Ké tir ngay 01/11/2003, CLC da ting mic gidi han trach
nhiém phap 1y [én 50,37% so vdi muc cii trude do. Cu thé nhu
sau [3]:

- P6i véi tau co tong trong tai tir 5.000 GT tré xudng thi
muc gidi han trach nhiém phap 1y cho chu tau d6 1a 4.510.000
quyén rat tien dac biét - SDR (twong duong 7 tri¢u USD);

- Dbi v6i tau c6 tong trong tai 16n hon 5.000 GT thi mic
gi61 han trach nhiém phap 1y s€ tinh nhu sau: Muc gidi han =
4.510.000 + [631 x (B —5.000)] (SDR).

Trong do: B 14 tong trong tai ciia tau.

Tuy nhién, trong moi truong hop tong s tién khong duge
vuot qua 89.770.000 SDR (tuwong duong 139 triéu USD).

Quyén gi6i han trach nhiém phap 1y s& bi mét trong cac
trudng hop sau: thiét hai 6 nhiém duoc gy ra do su thiéu sot
ca nhan hoic do hanh dong c6 y dinh gay ra 6 nhiém; thiét hai
6 nhiém duoc gay ra do hanh dong thiéu than trong. Tuy nhién,
chiing ta rt kho chimg minh mot hanh dong 1a thiéu than trong
hoic 1a ¢6 ¥ dinh gy ra 6 nhidm, do do quyén gi¢i han trach
nhiém phéap 1y duong nhu khong thé mét [5].

C6 thé nhén thay, mdc du gidi han trach nhiém phap ly voi
mot khoan tién nhéat dinh mau thuin voi tat ca cac y kién yéu
cau ngudi gy ra thiét hai 6 nhiém phai boi thudng diy du thiét
hai, nhung né duge coi 1a mot phuong phép can thiét dé can
bang ganh ning trach nhiém nghiém ngit ctia chu tau.

Bdo hiém bat buéc hodc bao dam tdi chinh:

Theo Cong wéc CLC 1992, bao hiém bat budc hodc bao
dam tai chinh cho thiét hai 6 nhiém dau da dugc thanh lap.
Ban chét cta cac didu khoan do 1a dé dam bao ludn sdn c6 mot
khoan tai chinh cho viéc bdi thuong thiét hai 6 nhiém dau. Khi
bét dau soan thao CLC 1969, c6 nhiéu v kién khac nhau vé viéc
ap dung bao hiém bat budc dbi v6i thiét hai do 6 nhiém dau.
Mot s6 hoc gia cho réng, bao hiém bit budc 1a diéu khong can
thiét cho ché d6 boi thuong. Mot sé hoc gia khac lai 1ap luan
r'?lng, néu khong c6 bao hiém bét budc, ché do trach nhiém
nghiém ngit s& khong dugc thi hanh va 1a mot phan thiét yéu
cho yéu cau bdi thuong thiét hai. Cudi cung, CLC 1992 da
thong nhat cac y kién ap dung cac quy dinh vé bao hiém bat
budc. Va ngay nay, quy dinh vé bao hiém bit budc 1a cac quy
dinh khong thé thiéu trong ché d¢ boi thudng thiét hai 6 nhiém
dau.

Cong udc CLC 1992 quy dinh chu tau cia mdt tau dang
ky tai qudc gia thanh vién chuyén ché trén 2.000 tin dau
hang bat bugc phai mua bao hiém hodc dam bao tai chinh
[3]. Vi du nhu phai c6 bdo lanh cta ngan hang hodc ching
chi cia quy boi thudng qudc té cap cho theo mirc khoan tién
xac dinh, trén co s¢ 4p dung gi6i han trach nhiém boi thuong
thiét hai phu hop voi quy dinh tai Diéu 5(1) cua Cong udc
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CLC 1992 dé bao dam trach nhiém cua chu tau dbi voi thiét
hai 6 nhiém. Tuy nhién, cac tau nho ciing c6 thé gy ra thiét hai
6 nhidém dau cho méi trudng bién. Mot s6 qudc gia thanh vién
ctia CLC 1992 d4 nhén biét vén dé nay, do d6 ho di ban hanh
luat qubc gia ciia minh dé bét budc cac tau nho khong thude
pham vi ap dung cua CLC 1992 chiu trach nhiém vé thiét hai
do 6 nhidém dau. Ngoai ra, bao hiém bit budc khong ap dung
cho céc tau chién va tau do mot quéc gia so hitu hodc van hanh
va str dung cho muc dich phi thuong mai. Béi vi theo quy dinh
cua CLC 1992, nhiing tau d6 khong thudc pham vi ap dung cua
Cong udc.

Mbi tau phai c6 ching chi tham gia bao hiém hodc dam bao
tai chinh sau khi co quan ¢ tham quyén cua quoc gia thanh
vién xac dinh rang tau d6 da dap ung cac yéu cau cua Cong
udc CLC. Ddi véi tau dang ky tai qudc gia thanh vién ciia
Coéng ude CLC thi ching chi nay do co quan c6 tham quyén

cua qudc gia noi tau dang ky cap hodc xac nhan; voi nhing
tau khong dang ky tai quoc gia thanh vién cua Cong ude CLC
thi chimg chi nay ¢6 thé dugc co quan c6 tham quyén cua bat
ky qudc gia thanh vién nao cdp hodc xac nhan.

Sw khdc biét gita OPA 1990 va CLC 1992

Trén co s6 nhitng ndi dung da phan tich, bai viét tiép tuc
phan tich, tim ra sy khac biét gitra b luat OPA 1990 va Cong
u6c CLC trong ché do trach nhiém phap 1y ddi v6i thiét hai 6
nhiém dau.

Trach nhiém d6i véi 6 nhiém dau tir tau:

Theo OPA 1990, cac bén co trach nhiém lién quan dén con
tau gy ra su cd tran ddu phai chiu trach nhiém vé chi phi loai
b6 1am sach va céc thiét hai 6 nhiém do su ¢ gdy ra. Do do,
chi tau phai chiu trach nhiém nghiém ngit vé 6 nhiém dau va
chiu trach nhiém vé nhiing hoat dong ung pho ban dau trong
viéc 1am sach 6 nhiém.

Hon niia, bén chiu trach nhiém phai chiu moi chi phi loai
bo, lam sach 6 nhiém do Chinh phu Hoa Ky, bat ky bang nao,
chinh quyén dia phuong hoic co quan nao lién quan tién hanh
ma khong ap dung cac quy dinh vé gidi han trach nhiém phap
1y ¢6 san [6]. Noi cach khac, trach nhiém ciia cha s hitu 1a
tuyét ddi khi lién quan dén chi phi loai bo, 1am sach 6 nhiém.
Pay la diém sang cua OPA 1990 dbi voi CLC, theo CLC, véi
chi phi loai bo, 1am sach 6 nhiém thi chu s¢ hiru dugc gii han
trach nhiém phép 1y ctia minh v&i mot sb tién cu thé chi khong
phai 1a tuyét dbi.

Déi véi cc khiéu nai ban dau, theo OPA 1990 dugc trao
doc quyén cho céc toa 4n quan ciia Hoa Ky ma khong lién quan
dén sd tién thiét hai. Hon nita, OPA 1990 khong ngan can cac
bang riéng 1é cua Hoa Ky thyc hién luat trach nhiém va boi
thuong 6 nhidm dau cua riéng ho. Két qua 1a xuét hién mot s6
luat khac nhau & mot s6 bang tai Hoa Ky va din dén viéc xét xur
khac nhau giira cdc bang ddi v6i cac khiéu nai vé 6 nhidm dau.
Do 1a diém yéu ctia OPA so voi CLC, theo CLC thi cac tiéu chi
thong nhét trén toan cau.
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Céc logi chi phi va thiét hai dwoc boi thiong:

Theo OPA 1990, chi phi dugc b01 thuong bao gom chi phi
loai bo 6 nhiém; thiét hai thi bao gdm thiét hai vé tai nguyén
thién nhién, thiét hai vé tai san, thiét hai do mat loi nhun va
thu nhap, thiét hai do mat kha nang sir dung tai nguyén thién
nhién, thiét hai do mat doanh thu ctia Chinh pht, ciing nhu thiét
hai do céac dich vu cong cong tang 1én. Nhu vay, véi nhiing
quy dinh 10 rang vé chi phi va loai thiét hai da lam cho viéc
ap dung OPA 1990 dé dang va chinh x4c hon. Nhung véi loai
thiét hai dugc boi thuong rong thi OPA 1990 c6 thé c6 nhiéu
khiéu nai vé thiét hai 6 nhiém dau, do d¢ c6 thé mat nhiéu
thoi gian hon dé giai quyét khiéu nai. Con theo CLC loai thiét
hai dwoc bdi thuong khong duoc quy dinh cu thé ma chi duoc
gidi thich theo cong udc Quy (International Convention on the
Establishment of an International Fund Compensation for Oil
Pollution Damage) [7].

Yéu cau bdi thuong thiét hai vé tai nguyén thién nhién chi
danh cho nhitng bén dugc uy thac vé tai nguyén thién nhién.
Cu thé, cac thiét hai cho ton that, pha hity, mat hodc mat kha
nang st dung tai nguyén thién nhién. Chi phi cho viéc phuc héi
cac tai nguyén thién nhién bi hu hong cting vai chi phi cho viée
danh gi thiét hai ciing dugc bdi thudng.

Thiét hai tai san 1a chi phi bdi thuong cho nhitng ngudi so
hitu hodc cho thué tai san. Trong danh muc thi¢t hai tai san bao
g(‘Sm céa chi phi 1am sach mdt tai san cua ca nhan, thi¢t hai hodc
ton thét kinh té do 6 nhién da pha huy tai san ca nhan. Dic biét,
thiét hai cho tau thuyén ciing c6 thé dwgc bdi thudng do nhimng
ton that hodc thiét hai kinh té tir thiét hai tau thuyén gay ra.

Mat kha ning kiém tién 12 mot loai thiét hai dugc bdi
thuong. Bét cr ai bi mat loi nhuan hodc thu nhap déu co thé
yéu cau boi thuong thiét hai bang véi ton that loi nhuén hodc
suy giam kha ning kiém tién do thuong tich hogc ph hity hodc
mét tai san hodc tai nguyén thién nhién. Nhitng ngudi khong
phai 1a cht so hitu cua tai san hoac tai nguyén thién nhién thi
khong thé yéu cau boi thuong theo loai nay. Tuy nhién, ciing
giéng nhu CLC thi nan nhan phai ching minh thiét hai d6 la
hau qua lién quan truc tiép dén 6 nhidm.

Ngoai ra, viée mét kha nang st dung tai nguyén thién nhién
cling dugc bdi thuong theo OPA 1990. Cu thé, bét ctr ai su
dung, sinh hoat phu thudc vao tai nguyén thién nhién da bi 6
nhiém hodc bi pha hily hodc mét do su cd tran dau co thé yéu
cau boi thudng thiét hai.

Cac chinh quyén bang hodc dia phuwong c6 thé yéu cau boi
thuong thiét hai d6i voi loai thiét hai do mét doanh thu cua
Chinh phi My. Trong danh muc nay, cac thiét hai dugc chi tra
cho ton thit rong vé thué, tién ban quyén, tién thué nha, 18 phi
hoic ¢b phiéu loi nhuén rong do tai san thyc, tai san ca nhan
hodc ton thét tai nguyén thién nhién, pha hiy hoac mét mat [6].
Hon nita, céc tiéu bang va chinh quyén dia phuong c6 quyén
yéu cau boi thuong ton that do cac dich vu cong cong gia tang.
Cu thé, cac khiéu nai thuoc danh muc nay lién quan dén chi phi
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rong khi cung cip cac dich vu cong cong ting hodc bd sung
trong hodc sau khi khic phuc tran dau hodc do truc tiép d6i pho
v6i sy ¢ tran dau. Tuy nhién, viéc chimg minh nhimg doanh
thu, lgi nhuan. .. do anh hudng tryc tiép tir 6 nhiém khong phai
dé dang.

Nhu vay, cac quy dinh v& chi phi va thiét hai dwoc boi
thuong dudong nhu du rong dé cho phép nan nhan ¢6 thé phuc
héi c4c loai thiét hai trén dién rong. Tuy nhién, c6 thé c6 kha
ning phuc hdi thap hon so véi CLC. Piéu nay thé hién rd trong
viéc cac nan nhan rat kho khan khi chiing minh cac ton that
theo OPA 1990.

Quyén mién trie cho bén co trach nhiém:

Ciing giéng nhu CLC, theo OPA 1990 chu so hitu duoc
hudng 3 loai mién trir trach nhiém: 6 nhiém do thién nhién, do
hanh dong chién tranh va do hanh dong hodc thiéu s6t cua bén
thtr ba. Chit s& hitu phai chimg minh viée tran ddu va cac thiét
hai, chi phi loai bé 6 nhién do mot trong ba nguyén nhan trén.
Trong truong hop chi sé hitu chiing minh thanh cong trach
nhiém ciia bén thr ba 1a duy nhat hodc két hop vai hanh dong
chién tranh hodc do thién tai, thi bén tht ba d6 phai chiu trach
nhi¢ém. Tuy nhién, cht s¢ hitu phai hoan thanh trach nhiém
phép 1y trude va sau d6 méi duge hudng quyén thay thé.

Ngoai ra, theo OPA 1990, chu so hitu co thé duoc mién
trach nhiém ddi voi nhimg ngudi khiéu nai néu chimg minh
duoc ring vu viée 1a do so suat hodc hanh vi sai tréi ¢d ¥ cua
nguyén don d6. Tuy nhién, chu s¢ hitu s& khong dugc huong
cac quyén mién trir nhu trén néu anh ta tir chéi hodc khong co
nghia vu bdo cao sy ¢d v6i hiéu biét cua minh theo luat dinh;
khong hop tac va hd tro hop 1y theo yéu ciu ctia nhan vién co
trach nhiém trong cac hoat dong khic phuc su cb; khong tuan
thu céc luat khac c6 lién quan ma khong co 1y do chinh déang.

Gioi han trach nhiém phap ly:

Trach nhi¢ém phap 1y cua chu so hitu theo OPA 1990 ciing
duogc gidi han & mot miic cu thé nhu theo CLC, tuy nhién
muc gioi han dugc chia khac nhau, cu thé: ddi v6i cac tau cho
dau ché it hon hodc bang 3.000 tan 1a 3.200 USD/tan hodc
6.408.000 USD cho cac tau v6 don va 2.000 USD/tan hodc
4.272.000 USD cho tau vo doi. B6i voi tau chd dau cho trén
3.000 tén 14 3.200 USD/tan hodc 23.496.000 USD cho tau vo
don; va 2.000 USD/tan hodc 17.088.000 USD cho tau vo doi

[6].

Cac giéi han d6i voi thiét hai 6 nhiém diu theo OPA 1990
twong ddi cao hon cac gidi han theo CLC. Ngoai ra, mot diém
khac biét nita 1a cac gioi han vé trach nhiém phap 1y theo OPA
1990 c6 thé duge diéu chinh tbi thiéu ba nam mot 1an. Tong
théng Hoa Ky s& ban hanh quy dinh sira dbi gii han trach
nhiém phdp ly. Cac gidi han nhu vdy dugc quy dinh dé phan
anh sy gia tang chi so gia tiéu dung. Nhung mot diéu dang luu
¥, quyén gidi han trach nhiém theo OPA 1990 d& dang bi mat
hon so v6i CLC. Cu thé, quyén gi6i han trich nhiém theo OPA
1990 c6 thé bi mat trong ba truong hop. Pau tién, quyén gidi
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han trach nhiém phap 1y s& bi mét néu sy cd tran dau dugc gy
ra boi so suat bat cdn hodc hanh vi sai trai ¢ y ctia chu s& hiru
hodc dai ly cua chu s¢ hitu. Thtr hai, gidi han trach nhiém sé€
khong duoc ap dung néu su ¢d dugc gay ra do vi pham bat ky
luat lién bang nao cta chu s¢ hitu, hodc dai Iy cua chu so hitu.
Thir ba, viéc khong hop tac hodc tir chdi hop tac hodc khong
bao céo sy c¢b s& dan dén viéc mat quyén gisi han trach nhiém
cua chu s¢ hiru.

Bao dam tai chinh:

Chu so hitu cia mot tau cho trén 300 tan dau hang hodc
nhién liu str dung bat ky ving bién nao thudc quyén tai phan
cua Hoa Ky, hogc st dung ving bién thudc ving ddc quyén
kinh té dé vén tai dau cua mot noi thudc thim quyen cta Hoa
Ky s€ phai co va duy tri bao dam tai chinh théa man trach
nhiém t6i da cia mot nguoi theo ludt [6].

So vdi trach nhiém phép 1y va ché d6 boi thuong ciia CLC,
cac tau thudc pham vi ap dung cua OPA 1990 1a nhd hon. Sy
¢ tran dau do céc tau ché dau nho ciing c6 thé gy ra hau qua
tiéu cyc dang ké cho moi truong bién. Vi vdy, cic tau nho ciing
can duogc didu chinh va day 1a diém ndi bat cia OPA 1990 so
vai CLC.

Cac bién phap xtr phat vi khong tuan thi bao dam tai chinh
bao gom tir chdi giai phong tau, tir chdi nhap canh hodc giam
gilr tau va tich thu. Tuy nhién, khac vai CLC, viéc thyc thi cac
yéu cau ciia OPA 1990 dugc trao cho cac bang & Hoa Ky, nén
¢6 sy khac nhau vé mirc do trimg phat & céc bang khac nhau.

Quyén yéu cau khiéu kién chong lai nguoi bdo lanh:

Nguoi bao lanh cung cap bang chimg vé bao dam tai chinh
cho chu s¢ hitu c6 thé bi khiéu kién ra toa dé yéu cau bodi thuong
trach nhiém cho chu s¢ hitu theo OPA 1990. Nhung, nguoi bao
lanh co thé yéu cau tat ca cic quyén va bién phap bao vé ma
bén chiu trach nhiém dugc hudng. Ngoai ra, néu nguoi bao
lanh vién dan duoc ré‘mg vu viée 1a do hanh vi sai trai c¢b y clia
bén chiu trach nhiém thi nguoi bao lanh s€ dugc bao vé trude
toa. Tuy nhién, ngudi bao lanh khong duge vién dan bt ky
bién phap bao vé nao khéc ¢6 thé c6 trong qua trinh t6 tung do
bén chiu trach nhiém chéng lai anh ta. So v&i CLC, quyén cua
nguoi bao lanh theo OPA 1990 bi han ché hon.

Quy trach nhiém boi thiong vé 6 nhiém dau:

Ciing gién nhu CLC, theo OPA, mdt quy trach nhiém
bdi thuong vé 6 nhiém dau duoc thanh 1ap. Ngoai khoan bdi
thuong co san tir bén chiu trach nhiém, thi ngudi thiét hai con
¢6 co hoi thir hai dwoc bdi thudng boi quy trach nhiém boi
thuong vé 6 nhiém dau. Theo OPA 1990, bén chju trach nhiém
phai co trach nhiém d6i v6i thiét hai 6 nhidm. Tuy nhién, trong
trudng hop bén chiu trach nhiém khong biét hodc biét nhung
tu chéi tra tién cho su ¢ tran dau, thi Quy uy thac trach nhiém
su ¢ tran dau (Oil Spill Liability Trust Fund - OSLTF) c6 thé
dugc ap dung dé trang trai cho chi phi don dep hodc thiét hai
do su ¢d tran dau gay ra.
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OSLTF dugc thanh l4p vao ndm 1986 bai Qudc hoi Hoa
Ky, duoc ty quyén dé thu tién, nhung chi st dung s tién do
khi OPA 1990 da duoc thong qua. OSLTF dugc quan ly boi
Trung tdm quy 6 nhiém qudc gia cta canh sat bién Hoa Ky
(United States Coast Guard’s National Pollution Funds Center
- NPFC). NPFC dugc thanh 1ap ndm 1991 véi muyc dich trién
khai OPA 1990, quan 1y OSLTF va dam bao g phé va khoi
phuc hidu qua trong cac sy ¢b tran dau [1].

OSLTF c¢6 thé duge Chinh phit Hoa Ky st dung trong cac
hoat dong loai bo 6 nhién dau, cac hoat dong danh gia va phuc
hoi tai nguyén thién nhién, giai quyét khiéu nai vé 6 nhiém dau
d6i voi cac chi phi va thiét hai khong dwoc bdi thuong va cho
cac hoat dong nghién ctru va phat trién. OSLTF c6 thé cung cip
tbi da 1 ty USD cho mot sy ¢0 6 nhiém dau, bao gc‘Sm t6i da 500
triéu USD dé danh gia thiét hai tai nguyén thién nhién ban dau
cting nhu cac khiéu nai ban dau [1]. Tuy nhién, trong truong
hop OSLTF thanh todn cac khiéu nai ma bén chiu trach nhiém
da tir chéi, ho co quyén tim cach thu hdi chi phi giai quyét cac
khiéu nai d6 tir bén chiu trich nhiém. Nghia 1a quyén doi bdi
thudng ctia cic nan nhan da dugc chuyén sang cho OSLTF.

Ngudn thu cia OSLTF 1a 8 cents/mdi thung dbi véi tat ca
dau trong nudce ciing nhw diu nhap khau tai Hoa Ky [6]. Cac
ngudn thu khac bao gém 1ai suit dinh ky cho céc khoan dau tu
tir OSLTF; thu hdi chi phi tr bén chiu trach nhiém; thu tién phat
lién quan va chuyén tir cac quy khac trong Hoa Ky.

Két luan

OPA 1990 da thanh cong trong viéc giam sb luong su cb
tran dau tir cic tau chd du hoat dong trong ving bién ciia Hoa
Ky. Ngoai ra, ché do trach nhiém va bdi thuong 6 nhiém dau
cua Hoa Ky di thanh cong trong viéc bdi thuong cho cac nan
nhan cua thiét hai 6 nhiém dau cling nhu trong viéc bao vé
moi trudng bién. Tuy nhién, do pham vi thiét hai c6 thé duoc
bdi thuong twong ddi rong, nén da phat sinh nhiéu khiéu nai,
dan dén viée bdi thuong bi kéo dai theo cac khiéu nai. Ngoai
ra, nhu da phan tich & trén, OPA 1990 trao quyén 4p dung cho
cac bang cta Hoa Ky, ma mdi bang lai c6 hé thong luat riéng
biét, nén dan dén thiéu sy thong nhat vé trach nhiém phap 1y 6
nhidm diu ngay trong Hoa Ky.

Qua trinh hinh thanh Cong uéc CLC va viéc ban hanh OPA
1990 1a két qua cua mot s6 su ¢b 6 nhiém dau 16n trén thé gioi.
Ca CLC va OPA 1990 déu chia s¢ mot s6 ddc diém chung vé
cac van dé nhu trach nhiém phéap 1y nghiém ngat, bao hiém bat
budc, khiéu nai truc tiép chdng lai cong ty bao hiém va mot
khoan tai chinh sin c6 ctia quy dé bdi thuong thiét hai 6 nhiém
dau. Tuy nhién, c6 su khac biét gitra CLC va OPA vé van dé
cua nguoi chiu trach nhi€ém, cac loai thiét hai co thé duoc boi
thuong, quyén khiéu nai cho nguoi chiu trach nhiém va mirc
gi61 han trach nhiém phap ly.

Khong giéng nhu OPA 1990 1a mot bo luét’qu(f)c gia, Cong
ude CLC cung cép cdc tiéu chuan thong nhét can thiét cho
trach nhiém phép ly va boi thuong thiét hai 6 nhiém dau trén
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toan thé g101 Cong udc CLC dugc ap dung & nhiéu quoc gia
¢6 chit quyén, do d6 cung cip sy bio vé khap cac vung bién va
dai duwong trén thé giéi. Bén canh d6, cac diéu khoan ciia CLC
1a két qua cua sy can nhéc, dam phan tir nhidu quic gia vi loi
ich cua tit ca moi nguoi.

Hoa Ky 1a mot trong nhitng nudc tham gia tich cuc nhat
trong nganh dau khi va 1a mot quéc gia hang hai quan trong.
Ngoai ra, Hoa Ky 1a mot siéu cuong qudc, nén kinh té 16n nhat
thé gidi ma nhiéu qudc gia huéng dén, nén Hoa Ky c6 thé gy
trd ngai cho viéc ap dung rong rai hon nira ché do trach nhiém
va bdi thuong qudc té dbi voi thiét hai 6 nhiém dau. Hon nita,
sy tham gia ddy du cua Hoa Ky vao ché do trach nhiém va
boi thudng qudc t& ddi v6i thiét hai 6 nhidm dau co thé mang
lai loi ich khong chi cho Hoa Ky ma ca cong dong thé gioi.
Thong qua sy dong gop cua Hoa Ky cho Quy IOPCF (The
International Oil Pollution Compensation Funds), s& co ché do
CLC manh hon, kha nang c6 nhiéu tién hon dé bdi thuong trén
toan thé gi6i va Hoa Ky s€ dugc hudng lgi tir sy bao vé rong
hon do ché d6 qudc té cung cap. Chii so hitu tau ché dau ciing
s& duoc giam bot ganh ning bao hiém kép (theo CLC va OPA
1990) ma ho hién dang phai d6i mat khi giao dich ¢ ving bién
Hoa Ky.

Viét Nam tuy 1a thanh vién ctia CLC 1992 nhung van
gip kho khin trong viéc doi boi thuong thiét hai thoa dang
cho cac su ¢ do 6 nhidm dau trén bién. Nhitng quy dinh da
dwoc phan tich & trén, nhu quy dinh vé viéc thanh lap quy
boi thuong, gidi han trach nhiém ddi véi chu tau, quy dinh vé
hanh dong yéu cau bdi thudng truc tiép ddi véi doanh nghiép
bao hiém... 1a nhing co sg, kinh nghiém gitp Viét Nam trong
viéc hoan thién ché do trach nhiém phap 1y dan sy dbi véi thiét
hai 6 nhiém dau do tau bién gy ra.
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