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Tom tit:

Nim 2016, Qudc h01 khoa 14 da dwa ra Nghi quyet vé ke hoach co cAu lai nén Kinh té giai doan 2016-2020 (NQ
24/2016/QH14) nhim thure hién cac muc tiéu phat trién bén virng nén kinh te, trong dé c6 muc tiéu tai co cAu nganh
kinh té. leo'ng theo chi dé nay, dua trén nhlrng cian cir ly luan (ly thuyet vé tal co' cau nganh kinh té theo quan dlem
phat trién bén virng) dugc dé xuit va thue tién (muc tiéu nhlem vu tai co ciu nganh kmh té va thue trang co ciu
nganh kinh té Viét Nam), bai viét dé xuat dinh hudng tai co ciu nganh kinh té Viét Nam gan véi thwe hién muc tiéu
phit trién bén virng va cac diéu kién can thiét dé thuc hién trong thoi gian trwéc mit dén 2020 va cho nhirng nim

tiép theo.

Tir khéa: @ 1éch, phat trién bén virng, tai co cAu, toc dd, xu hwéng.

Chi s6 phén loai: 5.2

Nhiing can ci dé xuat dinh hudng

Ly ludn vé tdi co ciu nganh kinh té gin véi phdt trién bén
vitng

Vé nguyén 1y, theo quan diém cua kinh té hoc phat trién, co
cau nganh kinh té phan anh ban chat cta phat trién. Mot nén kinh
té phat trién bén viing, bén canh viéc dat duoc toc do tang truong
nhanh va hidu qua, thi co cu nganh kinh té phai chuyén dich theo
xu huéng bén vimg. Tinh bén vimg ciia co ciu nganh kinh té thé
hién ¢ xu hudng chuyén dich va trang thai ciia co ciu phai bao dam
nhiing yéu cau sau:

Thit nhdt, chuyén dich diing (phi hop) véi xu thé pht trién va
V6i toc dg nhanh. Dicu d6 thé hién 6: (i) Ty trong GDP nganh nong
nghiép gidm di, nganh phi néng nghi¢p ting Ién; (ii) Ty trong cic
nganh dich vy ting 1én va nganh san xuét giam di. Thit hai, cdc
nganh c6 gid tri gia tang cao phdi ngdy cang chiém ty trong lon
trong co' cau GDP. Cac nganh co gi tri gia tang cao bao gom: (i)
Céc nganh san pham c6 ty trong gié trj gia tang so voi tong gia tri
san xudt cao, thuong 1a nhimg nganh san pham trai qua giai doan
ché bién sau, sir dung cong nghé cao; (i) Cac nganh san pham da
duoc san xuét trén quy mé 16n, dong gop ngay cang cao vao tong
gi4 tri gia tang ciia nén kinh té va dang ¢6 kha nang tiép tuc dugc
mé rong. Thit ba, 1y trong cdc nganh kinh té than thién moi truong
va tmg phé dwoc voi bién doi khi hdu ngay cang chiém ty trong
cao trong co' cdu nganh kinh té. Yéu cau nay doi hoi phat trién
manh cac nganh san xuét san phim véi quy trinh cong nghé sach,
str dung thiét bi tiéu hao it ning luong, it gy 6 nhidm méi truong

"Tac gia lién hé: Email: loint@neu.edu.vn

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I} Nam 61(11) 11.2019

va thich (mg voi bién doi khi hau co thé gip phai. Thir f, toc do
chuyén dich nganh co cdu GDP phdi déng bg va phii hop voi co
cau lao dong. Nguyén tic nay doi hoi toe do chuyen dich co cdu
lao dong, co cau von dau tu khong duoc nhanh hon toe do chuyén
dich co cdu theo GDP,

Vé phuong phéap luén, viée danh gia két qua ti co cau nganh
c6 dam bao dugc cac yéu cau néu trén duge xem xét theo 2 goc do
1a xu hwong va toc do chuyén dich.

Xem xét xu hudng tai co ciu, bao gdm: (i) Sy thay ddi ty trong
cac nganh phan chia theo nhom nganh kinh té néi chung ¢6 phu
hop voi xu huéng phat trién hay khong; (i) Su thay déi ty trong
cdc nganh gié tri gia tdng cao, trong cong ngh¢ hién dai trong co
cau GDP nhu thé nao; (iii) Sy thay doi ty trong cac nganh than
thién moi truong, tmg pho bién d6i khi hau.

Xem xét toc do tai co cau nganh kinh t& phu hop voi xu huéng
phat trién dién ra nhanh hay cham. N¢i dung nay duoc thyc hi¢n
theo phuong phap vector - hé s cosd. Phuong phap nay luong
héa mirc do chuyén dich giira 2 thoi diém t, va t, bing cong thic:

2o Sl ¥Sit)  rong do S(t), S(t) 1a ty
iy SP(t) x T, SP(t)
trong cua nganh i tai ky gbe va ky nghién ctru, 0 duoc coi la goc
hop boi 2 vector co cau S(t,) va S(t,), cos cang l6n thi cac co cau
cang gan nhau va nguoc 1a1

cosh =

Xem xét sy tvong quan vé toc do chuyén dich cua co cdu GDP
v6i co cau lao dong va von c6 phu hop hay khong: so sanh toc do
chuyén dich theo phuong phép vector - hé s6 cose theo GDP va
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Abstract:

In 2016, the 14th National Assembly issued a Resolution
on the Economic Restructuring Plan for the period 2016-
2020 (Resolution 24/2016/QH14) in order to implement
the goals of sustainable economic development,
including restructuring the economic sector. Based
on the introduction of theoretical bases (the theory of
economic restructuring according to the viewpoint of
sustainable development) and the practice (the objective
of economic restructuring and current situation of
Vietnam’s economic structure), the paper proposes the
orientation of restructuring Vietnam’s economic sector
in association with the implementation of sustainable
development goals and also proposes the necessary
conditions to implement the restructuring of economic
sector in the near future by 2020 and for the following
years.
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theo lao dong, theo von. Déu hiéu tich cyc chinh 1a téc do chuyén
dich ciia 3 yéu td nay it nhat phai bang nhau, hodc toc d6 chuyén
dich co cau theo GDP phai c6 xu huéng nhanh hon.

Muc tiéu ké hoach tdi co cdu nganh kinh té dit ra

Téi co cdu nén kinh t& va d6i méi mé hinh ting truong ludn
di doi v6i nhau, mo hinh ting truong c6 dugce doi méi hay khong
1a dya vao két qua cua viéc tai co cAu nén kinh t& duoc thyc hién
nhu thé ndo. Nghi quyét vé ké hoach co cu lai nén kinh té giai
doan 2016-2020 (NQ 24/2016/QH14) da xac dinh rd muyc ti€u va
nhiém vu thuc hién tai co ciu nén kinh té va d6i méi mo hinh tang
truong trong giai doan 2016-2020 vé6i nhidu ky vong hon va co
nhitng diém méi [1]. Muc tiéu tong quat ciia ké hoach tai co cau
nganh kinh té dat ra 14, hién dai hoa cong tac quy hoach, co cau
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nganh va vung kinh té theo hudng nang cao nang suat chat luong,
hiéu qua, gan voi day manh hoi nhap kinh té quoc té [2]. Muc tiéu
cu thé trong co cdu lai nén kinh té déi voi timg nganh rat rd rang:

Co chu lai manh m& nganh nong nghiép gin v6i xdy dung nong
thon méi ¢6 hiéu qua, ndng cao chat luong, gid tri gia tang, phu
hop voi tinh hinh bién doi khi hau, nhat 1a chuyén doi cay trong,
vat nudi tai mot s6 dia phuong chiu anh huong 1on clia bién d6i khi
hau; diéu chinh dién tich dat pht hop véi mo hinh san xuit nong
nghiép méi. Tiép tuc d6i moi va nhan rong cac mo hinh san xuat
hiéu qua, phat trién cac hinh thire hop tac, lién két san xuat, tidu
thy nong san theo chudi gi tri, két ndi voi hé théng tiéu thy trong
va ngoai nudc. Hoan thién mé hinh, phat trién hop tac xi kiéu méi
theo Ludt Hop tac x3, 6 chinh sdch manh thu hiit doanh nghi¢p
d4u tu vao ndng nghiép, nong thon; dp dung khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) vao sén XUAL. Béy manh thuc hi¢n chuong trinh
xay dung thuong hiéu nong sdn, thuy san Vi¢t Nam.

Co c4u lai thyc chat nganh cong nghiép, phét trién cong nghiép
ché bién sau, ché bién tinh nong, 1am, thuy san, cong nghiép ché
tao; ting manh nang suat ndi bo nganh, tang ham lugng cong ngh¢
va ty trong gid tri ndi dia trong san pham Tap trung vao mét so
nganh cong nghiép nén tang, ¢6 loi thé canh tranh va y nghia chién
luoc dbi véi ting truong nhanh, bén ving gan ket voi bao vé moi
truong. Chu trong phat trlen cong nghiép san xuat linh kién, cym
linh kién, thic ddy mot sé mét hang tham gia sau, c6 hiéu qua vao
mang san xuét va chudi gia tri, phan phéi toan cau. Tao diéu kién
dé doanh nghiép & xuét du 4n dau tu phuc vu muc tiéu co céu lai
nén kinh té.

Thuc hién co cdu lai cac nganh dich vy, duy tri toc do tang
truong cac nganh dich vu cao hon toc do ting truong GDP. Tép
trung phat trién mot sd nganh dich vu c6 1¢i thé, c6 ham luong tri
thire va cong nghé cao. Phdi hop, phét huy sttc manh tong hop cua
cdc b, nganh, thuc hién chuong trinh phat trién du lich quéc gia,
dén nam 2020 du lich co ban tré thanh nganh kinh té mi nhon;
nang cao tinh chuyén nghiép, chét luong dich vu du lich; khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu phét trién du lich, chu trong phat
trién du lich rimg, bién, dao. Nhiém vu dit ra trong NQ24/2016/
QH14 1a mot trong nhimg “mong mudn” ctia Nha nudc trong viéc
xac dinh dinh hudng tiép tuc tai co clu nganh kinh té Viét Nam
trong nhirg nam con lai 2019, 2020 va nhimg nam tiép theo.

) Nhitng phat hgén vé bit cdp trong thuwc hién ké hoach tdi co
cau nganh kinh té giai doan 2011-2018

Trong giai doan 2011-2018, bt cdp trong thyc hi¢n ké hoach
tai co cau nganh kinh t& gdm 3 van dé sau: xu hudng chuyén dich
con nhiéu bat hop 1y; toc do chuyén dich c6 xu huéng cham dan;
tinh chét thiéu dong b trong twong quan giita toe do chuyén dich
co cau nganh theo GDP va lao dong.

Xu huéng chuyén dich con nhiéu bt hop Iy:

Dua trén cac s6 liéu thir c?ip, loai bo yéu t6 thué va tro cép, tinh
toan theo cc tiéu chi khac nhau va danh gia theo quan diém phat
trién bén vimg, tic gia rut ra nhitng bat cap vé xu hudng tai co cau
nganh kinh té ¢ Viét Nam nhu sau:



Thit nht, ty trong nganh cong nghiép bién dong that thudng va
khong ding xu thé. Bang 1 1a co cdu nganh kinh té cta Viét Nam
giai doan 2011-2018 [3].

Bang 1. Co cau nganh kinh t& cta Viét Nam giai doan 2011-
2018.

Pon vi: %
N Tingsh ek Smose ey
2011 100 22,1 36,4 41,5
2012 100 21,3 37,2 41,5
2013 100 20 37 43
2014 100 19,7 36,9 43,4
2015 100 18,9 36,9 44,2
2016 100 18,1 36,3 45,6
2017 100 17,04 37,04 45,92
2018 100 16,1 38,1 48,8

Nguon: Téng cuc Thong ke [4].

Bang 1 cho thy, trong giai doan 2011-2018, ty trong GDP
nganh nong nghiép c6 xu huéng giam déu va ty trong nganh
thuong mai - dich vu tang 1én 10 rét hon. Tuy nhién, ty trong GDP
nganh cong nghiép c6 xu hudng ting giam that thuong va bién
dong khong tich cuc. Nganh cong nghiép co ty trong thp thé hién
sy bat hop 1y ddi voi mot quéc gia dang trong qua trinh xay dung
va hoan thién céac t1eu chi dé tr thanh nudc cong nghiép va khong
phi hop ddi véi qudc gia c6 mirc thu nhap trung binh thap.

Thir hai, cc nganh gia tri gia tdng cao, su dung cong ngh¢ cao
va than thién moi truong chiém ty trong thp. D6i voi nganh ndng
nghiép, nong nghiép truyén thong (v6i gia tri gia tang thap) van
dang chiém ty trong cao trong co cu nganh nong nghiép ciia Viét
Nam (hinh 1).
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Hinh 1. Cg cau nganh néng nghiép, 1am nghiép va thiy san giai
doan 2005-2018 (%).
Nguon: tinh toan tir sd liéu clia Téng cuc Thong ké [4].

Nong nghiép cong nghé cao (ca trong trot va chin nudi) dang
phu thudc 80% boi giong nhdp khau, cac yéu to dau vao khac trong
san xuat nong nghi¢p ciing dang phai nhap khau véi toc do tang

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I} Nam 61(11) 11.2019

Khoa hoc Xa héi va Nhan van ==

truéng cao nhu phén bén (11%), thude trir sdu (34,9%), méy moc
thiét b, xang dau phuc vu nong nghiép (17,3%), trong khi d6 viée
san Xuét cac san pham nay trong nudc tang truong rat thip: san
xuat thic in gia suc (3,6%), thude trir sau (- -2,6%), phan hoa hoc
(6,7%) (s6 liéu binh quan giai doan 2011-2018).

Trong cong nghiép, mic dii nganh ché bién ché tao dugc xem
la dong lyc tang truong nhanh (xét dén nam 2018, dat 12,98%),
dong gop 7,1 diém % vao ting truong cong nghiép, nhung tinh
chat hoat dong van mang hinh dang cta nhiing “cong xuong gia
cong” (hinh 2).
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Hinh 2. Kim ngach xuat khau 5 mat hang chii yéu nam 2017 va
2018 (tj USD).
Ngubn: Téng cuc Thong ké [4].

5 san phérn ché bién ché tao xuét khau chu lyc cua Viét Nam
déu 1a cic san pham mang tinh gia cong va nhin chung déu dugc
thuc hién ¢ cac doanh nghiép FDI. Riéng ¢ nganh dich vy, co céu
nganh nay dugc thé hién & bang 2.

Bang 2. Co ciu nganh dich vu giai doan 2010-2018.
DBon vi tinh: %

Nam 2010 2017 2018
5;1;:221;:}/1?;21; fl,l::a chira 6 t6, mo t0, xe may 207 252 265
Van tai, kho bai 7,8 7.4 6,5
Dich vu luu tra va dan uéng 9,8 9,5 9,2
Théng tin va truyén thong 25 25 17
Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 146 14,1 129
Hoat dong kinh doanh bat dong san 16,5 124 11,1

Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 3,5 3,5 3,0
Hoat dong hanh chinh va dich vu hd tro 1,0 0,9 0,9

Hoat dong cua cac td chire chinh tri xa hoi, quéc

phong, an ninh 6,9 7,0 6,6

Gido duc va dao tao 6,3 6,0 8,9
Y té va hoat dong trg gitp xa hoi 29 29 66
Ngh¢ thuat, vui choi, giai tri 1,8 1,5 1,4
Hoat dong dich vu khac 4,3 42 4,1
Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac ho gia

dinh, san xuat san pham vat chat va dich vu tu tiéu 0,4 2,9 0,4
dung cua h¢ gia dinh

Ngudn: Téng cuc Thong ké [4].
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Qua bang 2 cho théy, ty trong linh vuc dich vu truyén théng
nhu thuong mai, van tai, dich vu luu tri va an uéng chiém khoang
42-43% ty trong khu vuc dich vy trong giai doan 2010-2018.
Trong khi do, ty trong cac nganh dich vu mang tinh dong luc, c6
ham luong tri thirc cao, ty trong van rét thip, thim chi con giam di.

Téc do chuyén dich c6 xu hwong cham dan:

Sir dung phuong phap tinh toan hé sé chuyén dich co ciu
nganh dua trén s6 liéu thong ké GDP giai doan 2001-2018, két qua
tinh toan hé s6 chuyén dich co ciu nganh kinh té cta Viét Nam giai
doan nay, so sanh voi cac giai doan trude duge thé hién & bang 3.

Bang 3. Hé s6 chuyén dich co ciu nganh kinh t& Viét Nam giai
doan 2001-2018.

Giaidoan  cos 0 T§ 1& chuyén dich
2001-2005  0,998827  2,775345 3,08
2006-2010  0,999649 1,518063 1,69
20112018 0,999749 1,284199 1,41

Nguon: tinh toan ti sd liéu cia Téng cuc Théong ké.

Tinh binh quan ndm giai doan 2011-2018, ty trong GDP nganh
nong nghiép chi giam 0,5 diém phan tram. Néu vé6i toe do giam
nhu vy, du bao khoang 18-20 ndm nira thi ty trong ndng nghiép
mai xuéng dudi 10% va Viét Nam mdi thye hién duoc ti€u chi
nuée cong nghiép & tiéu chi ty trong nong nghiép trong co cau
nganh kinh té.

Tinh cﬁdt thiéu dong bé trong twong quan giita toc do chuyén
dich co cau nganh theo GDP va lao dong:

 Su thiéu ddng bg trong tuong quan gitra toc d chuyén dich co
cau nganh theo GDP va lao dong thé hién qua bang 4 va bang 5.

Bang 4. Hé s chuyén dich theo lao dong.

Giai doan cos0 0 T§ 1¢ chuyén dich (%)
2001-2018 0,913241 24,04 26,71
2001-2010 0,972046 13,58 15,09
2011-2018 0,986977 9,26 10,29

Bang 5. Hé so chuyén dich theo co cau nganh.

Giai doan cos0 0 ;I;Z)lé chuyén dich
2001-2018 0,988002 8,884531 9,87
2001-2010 0,997264 4,239088 4,71
2011-2018 0,994271 6,135996 6,82

Ngudn: tinh toan clia tac gid wi Nién gidm thong ké.

Céc s6 liéu tinh toan bang 4 va 5 cho thdy, tdc do chuyén dich
co cau GDP (x4c dinh theo ty 18 chuyén dich) cham hon kha nhiéu
50 voi hé s chuyén dich co cu lao dong. Didu nay phan 4nh hai
van d&: (i) Su “qud tai” ciia khu viee phi nong nghiép (bao g&m
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ca cong nghiép va dich vu). Khi s6 lao dong khu vuc nong nghiép
chuyén sang qua nhanh, quy mé kinh t& phi nong nghiép khong
du st chira da 1am cho tinh trang thit nghiép tra hinh & khu virc
ndy ting lén, ning suét lao dong tang cham lai, din dén muc ting
truong GDP phi nong nghi¢p cham hon muc tang trudng lao dong
& khu vuce nay; (ii) Lao déng nong nghiép chuyén sang phi nong
nghiép chi duoe tiép nhan & khu viee san xudt nang sudt lao dong
thap. Do trinh d9 cua lao dong nong nghiép thp nén khi chuyén
sang khu vuc phi nong nghiép, phan 16n chi ¢6 kha nang kiém viéc
lam ¢ khu vyec thi truong thanh thi khong chinh thie, cac don vi
kinh té quy md nho, vira, mot s0 lao dong dugc lam viée trong cac
doanh nghiép FDI chu yéu ddm nhan céac khau lao dong gidn don,
lép rép, gia cong. .., vi thé ning suat lao dong rit thap.

Nhitng nhén té gdy tic dpng khong tich cuc dén két qua tdi
citu triic nén kinh té theo nganh

- Trinh d6 cong nghé san xuat va vn nhan lyc thap. Didu nay
thé hién & dong gop cua TFP vio ting trudng & mic thip (bang 6).

Bang 6. Ty 1¢ déng gép clia cac nhan to san xuat téi tang trudng
GDP.

Ném Pong gop Pong gop Pong gop
ciating K cuatingL  cia ting TFP

Giai doan 2011-2018 54,29 19,86 25,83

Giai doan 2006-2010 83,45 34,62 -18,07

Giai doan 2001-2005 66,73 21,38 11,89

Ngubdn: tinh toan i s& liéu clia Tdng cuc Thong ké.

Hién nay, nhan t6 TFP méi dong gop khoang 1/4 vao ting
truong kinh t& ¢ Viét Nam, c6 tang 1én so v6i nhing giai doan
truéc nhung con rat thap so véi cac nude phat trién trong khu
vue (chiém tir 40-60%). Day 1a mot rao can kha 16n tac dong
khong tich cuc dén chuyén dich co cdu nganh theo huéng bén
vig [5, 6]. San pham xuit khau phan 16n 1a gia cong va dugc
thuc hién ¢ cac doanh nghi¢p FDIL

Mic dii tong kim ngach xuat khiu c6 su gia ting dang ké,
nhung: (i) Co cAu hang xuét khau van khong ¢6 su thay doi dang
ké trong giai doan 2011-2018 (nhom hang cong nghiép ning va
khoang san chiém khoang 44-45% tong kim ngach hang hoa
xuat khau; nhom hang cong nghiép nhe va tiéu thu cong nghiép
chiém 40-41%; nhém hang nong 1am nghiép chiém 10-11%;
hang thiy san chiém 4%); (ii) Tinh chét san pham xuét khau
van cha yéu la cic mat hang thd, cong nghiép gia cong lap rap
chiu tic dong nhiéu cua bién dong gid trén thi truong quc té
va c6 gia tri gia ting thap; (iii) Toc do tang truong xuét khau
cao trong thoi gian qua 1a nho sy dong gop chinh boi xuat khau
& cac doanh nghiép FDI véi ty trong xuat khau chiém trén 70%
va tang truong khoang 25% (khong ké dau tho).



- Viéc lya chon khong hop 1y cac dong luc ting trudng cho
nén kinh té. Su khong hop Iy nay thé hién ca trong viéc lua
chon cac san phém dong luc, cac nganh kinh té dong luc, cac
ving trong diém... Viéc lya chon khong hop 1y céc dong luc
tang truong da lam cho viéc dau tu huéng vao cac dong luc do
trd nén khong hiéu qua. Chuyén dich co cdu dau tw da nhanh
hon nhiéu so véi chuyén dich co cdu nganh theo GDP.

- Chua thyc hién t6t cac mdi lién két nganh va ving trong
qua trinh phat trién kinh té gdy hiéu ung khong tich cuc cho
tai co cau nganh. Bai viét st dung chi sé Moran (1950), theo
d6 néu ding z-score dé kiém dinh ¥ nghia thong ké cua chi s6
Moran, néu z-core nhan gid tri <-1,96 hodc >1,96 thi chi s6
Moran c6 ¥ nghia thong ke, tirc 1a cac nganh trong viing ¢6 su
lién két v6i nhau dang ké. Sir dung sb lidu VA céc nganh tai
cac tinh st dung 3 phuong an khoang canh la 45 km, 90 km,
135 km, 180 km tinh toan duoc gia tri cua chi s6 Moran theo
56 liéu ¢ bang 7.

Bang 7. Chi s6 Moran (1) tinh theo GRDP/ngui.

Niam 0-45km 0-90 km  0-135 km 0-180 km
Moran (I) 0,122 0,127 0,051 0,029
2010
Z-score 0,833 1,95 1,29 1,066
Moran (I) 0,271 0,188 0,077 0,039
2015
Z-score 1,73 1,78 1,8 1,29

Nguon: tac gia tinh toan.

Cac s6 liéu tinh toan nam 2010 va 2015 cho thdy, tat ca cac
gia tri z-score déu ndm trong khoang {-1,96+1,96}, vi vay chua
di co so bac bo gia thuyét H, (Moran (I) = 0). Héu nhu chua
c6 dau hiéu c6 lién két kinh té gitta cac dia phuong trong ca
nude. Diéu nay cho thdy, tinh lién két giira cic doanh nghiép
trong nganh, gitra cac khu vure kinh té (nha nuéc, tu nhan va FDI)
d&u thyc hién khong hidu qua, cac lién két kinh té yéu da lam cho
viéc tai co cau theo nganh kinh té giita cdc ving, dia phuong thuc
hién kho khan.

Dinh hudng va khuyén nghi chinh sach tai co cau nganh kinh té
theo yéu cau phat trién bén viing

Pinh huwdng tdi co cdu nganh kinh té

Dé c6 mot co cau nganh kinh t& dat cac yéu cau mang tinh
nguyén tac cua phat trien bén viing, cdn ctr vao nhirng han ché
phat hién ¢ trén, chiing toi dua ra cac dinh hudng sau:

Thir nhat, xac dinh 16 chuyén dich co cdu nganh kinh té phai
nhim vao muc tiéu phat trién bén viing nén kinh té. Chuyén dich
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co chu nganh kinh té tao dugc sy lan toa tich cuc dén tang truong
kinh té nhanh va hiéu qua, ning cao ning suét lao dong xa hoi,
va cubi cung phai din dén tang nhanh thu nhap binh quan dau
nguoi, bio dam moi truong tot, img pho dugce bién doi khi hau.
Vi dinh hudng nay, viée tai co cdu kinh té theo nganh hudng toi:
gia tng ty trong cong nghiép lén 40-41% va giam ty trong nong
nghiép xudng con khoang 13% vio niam 2020; gia ting ty trong
nganh kinh & ¢6 gi4 tri gia ting cao, sit dung cong nghé cao va
than thién mai truong.

Thit hai, lya chon ding céc san pham dong lyc ting truong
kinh té. Xac dinh ding danh muc cac dong luc ting truong chinh
la tao dung t6t tru cot cho phat trién bén vitng va la chia khoa de
thyc hién higu qua tai co cdu nganh. Cac nganh san pham dong
Iyc, theo quan diém cua ching t6i bao gdm: nhitng san pham c6
céc ddu hiéu loi thé so sanh va co kha nang chuyén manh thanh
loi thé canh tranh, gom: (i) Nong nghiép 1a cac san pham nong,
lam, thuy san c6 quy mo 16n, gi tri kinh té va chat lugng cao; (i)
Cong nghiép 1a cac san phim cong nghiép thudc thé hé thu hai
(c6 dung lugng vén va lao dong ngang nhau) nhu cong nghiép
ché bién sau san phdm nong nghiép, cong nghiép co khi ché tao
(san xuét o 0, xe mady, dién tr), dét may, giay da (san xuét chir
khong phai gia cong, lap rap); (iii) Kinh té bién bao gdm ca danh
bat, nudi tréng hai san, dong tau, dich vu van tai bién, kho béi;
(iv) Dich vu du lich gf“)m du lich lich sir, van hoa, du lich chién
tranh, du lich sinh th4i, du lich rimg, bién, du lich mao hiém. Mot
s6 nganh, san pham thugng nguon can dugc wu tién phét trién dé
xay dung, b sung loi thé canh tranh cua nén kinh té: (i) Nganh
khai thac va ché bién dau khi (cung cap nguyén liéu cho nganh
cong nghiép hoa chat); (i) Ngdnh san xudt gang thép (cung cap
nguyen liéu cho nganh co khl ché tao Va dién tw); (iii) Nganh san
xudt soi to, vi to, sm cao cdp (cung cap nguyén liéu cho nganh
dét, may); (iv) Mot s6 nganh san phdam phy tro cho nganh cong
nghiép miii nhon nhom 1 nhu dét, may, da gidy, co khi san xuat 6
t0, xe may...; (v) Mot s0 nganh dich vu chat luong cao.

Thir ba, ¢6 chién luoc dau tu phat trién vao cac dong luc
tang truong. Can trién khai xdy dung céc chién lugc phat trién
cac dong lyc ting trudng, 14p cac quy hoach ving cho phat trién
cac dong luc, hoan thién céc chinh sach khai thac, huy dong va
str dung ngudn von dau tu, ngudn nhén lyc, cong nghé cao nham
muc tiéu tao dung 1gi thé canh tranh déi véi nganh va ving dong
luc. Pay s€ la dong luc dé thuc hién cac két qua tich cuc cta
chuyén dich co ciu nganh kinh té.

Thir tu, tao sy lan toa tich cuc cua phat trién nhom nganh,
viing dong luc dén phat trién cac nganh khac, nhét 1a lan toa dén
cac nganh kinh té hd trg nham phat huy loi thé ctia mo hinh phat
trién hai hoa dé thuc hién muc tiéu phét trién bén vimg trén co so
mot co cau nganh kinh té ¢6 hiéu qua dugc to chirc trén nén ting
truc xoay la cac nganh dong luc.
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Thir nam, dinh huéng mo trong qué trinh thyc hién muc tiéu
chuyén dich co cau nganh kinh té, trong 6 nhan manh dén viéc
tao dung cac chinh sach thu hut céc nguf")n von dau tu, nguén
nhan lyc chat lwgng cao tir bén ngoai, nhat 1a cac ngudn tir FDI.
Trong chién luge thu hat FDI, nhdn manh dén viéc thu hat vao
nhirng nhém nganh dong luc ciia qudc gia nham muc tiéu tao loi
thé canh tranh ddi voi nhitng nhom nganh nay.

Khuyén nghi mot s6 gidi phap

Gién voi nhitng nguyén nhan gy ra cac bat cap trong viéc tai
co cau nganh kinh té, tac gia khuyén nghi nhiing giai phap cap
thiét sau:

Thit nhdt, ndng cao trinh dé cong nghé, trude hét doi voi cac
nhom nganh kinh té dong luc nham tao dung loi thé canh tranh
doi voi cac nganh dong lyc:

Thyc hién giai phap nay, kién nghi cac tinh can két hop dong
b6 2 nhém chinh sach 1a: thuc hién chuyén giao cong nghé bang
con duong thu hut FDI va tang cuong R&D trong ndi bo tinh.
Vé ddy manh va ning cao hiéu qua ciia chuyén giao cong nghé qua
cdc dy an FDI, kinh nghiém cua cac nudc NIC trong thoi ky thue
hién chuyén giao cong nghé tir FDI 1 chuyén giao cong nghé nén
dugc khuyén khich theo mot trong hai cach (chuyén giao theo
chiéu ngang hoic chuyén giao theo chiéu doc). Nhu’ng co ché cho
viéc chuyén giao cong nghe theo chiéu ngang bao gdm: (i) Hoc
tap dya vao quan sat va bat chudc; (ii) Chuyén dich lao dong giita
cac tap doan da qudc gia v6i cac cong ty ndi dia; (iii) Thong qua
ap lyc canh tranh d6i v6i cac doanh nghiép trong nudc. Nhitng
hiéu (g ctia chuyén giao cong nghé theo chiéu doc xuét phat tir
nhimg mdi lién két giita céc tap doan da qubc gia va nhimg nha
cung cp ndi dia hodc nhimmg co so san xuat. O truong hop nay,
cac tap doan da quéc gia co thé thuc sy cung cap cho cc doanh
nghiép ndi dia nhitng cong nghé méi trong nd luc nang cao ning
sut trong chudi san xudt. Cac mdi lién két theo chiéu doc khac
¢6 thé ké dén nhu hd tro k¥ thuat, dao tao hodc nhitng uu dai cho
cac doanh nghiép ndi dia. Vé ddy manh R&D trong nwdc theo
huwdng tang cwong khéi nghiép trén co so lay doanh nghiép lam
trung tam dé dinh huong hoat dong KH&CN: t6 chirc tot hoat
dong R&D véi muc dich lya chon nghién ctiru tmg dung, tro gitip
cho nhan biét, cai bién va hip thu cong nghe nudc ngoai, st dung
n6 voi mire d9 thue hanh theo hudng tiép can cac tiéu chuan qudc
té ciing nhu tao ra nhimg cong nghé ban dia méi du6i dang sang
ché. Pé thyc hién duoc diéu nay, ting cuong khoi nghiép theo
quan diém ldy doanh nghiép lam trung tim dé dinh huéng cac
hoat dong KH&CN trong cac don vi nghién ctru, cac co quan,
truong dai hoc. Can hinh thanh mé hinh trung tam canh tranh,
trong do trong tam la lién két gilra cac truong dai hoc trén dia ban
tinh véi cdc doanh nghiép va S6 KH&CN s& lam trong tai trung
gian. Trung tAm bao gom céc doanh nghiép, cac truong dai hoc,
cac nha dau tu va cac to chirc kinh té - xa hoi tw nguyén lién két,
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phdi hop v6i nhau nham nang cao hiéu qua ciia cac hoat dong
nghién ctru, chuyén giao va img dung cong nghé vio san xuat,
kinh doanh nham nang cao nang lyc canh tranh ciia timg thanh
vién tham gia [7].

T hu’ hai, bao dam dong bo gm’a chuyén dich co cau GDP véi
co cdu lao dong va co cdu von dau t:

Doi v6i chinh sach bio dam von dau tw, can tang ty 18 dau tu
truc tiép cho san xut trong tong dau tw phat trién. Cu thé: Chinh
sach tang cwong thu hut FDI: tang ty 1¢ FDI 1én khoang 30%
tong von dau tu. Tuy vdy trong qua trinh mé ctra thu hut FDI, can
¢6 quan diém lua chon: (i) Céc nha du tu c6 thé manh phu hop
voi nhimg nganh dong luc, 1am truc xoay cho qua trinh chuyén
dich co cdu; (i) Céc nha dau tu c6 ning lyc von 16n, cong nghé
gdc, hién dai; (iii) Han ché dong von dau tur tir Trung Quéc quy
mo nhd, st dung thiét bi lac hau, 6 nhiém moi truong cao. Chinh
sdch linh hoat trong viéc khai thic cdc nguon tich liy trong dén
cue diwdi cd hinh thire dau tie triee tiép va ddau tw gidn tiép: dé huy
dong dugc dudi dang dAu tu truc tiép can nhén manh dén cac
chinh sach c6 lién quan dén méi trudng dau tu va co hoi bo von.
Con dé huy dong dudi dang dau tu gian tiép thi can ¢6 chinh sach
linh hoat nham tao kha nang sinh 10i cho céc khoan tién giri ciing
nhu dam bao tinh da dang ddi voi san phém tin dung, cac thu tuc
don gian cling nhu tinh tién tich trong thanh toan. Chinh sdch
bdo dam lao dong: quan trong nhat trong giai doan nay 1a tap
trung trude hét vao viée sip xép, bao dam viéc lam cho lao dong
di chuyén tir nganh nay sang nganh kia trong qua trinh tai co cdu
lao dong nham néng cao ning suat lao dong xa hoi, giam toi mirc
thap nhat ty 1¢ that nghiép ¢ thanh thi va ning cao ty 1¢ sir dung
thoi gian lao dong & nong thon; tiép dén 13 néng cao hidu suat
lam viéc cia ngudi lao dong, bao gdm: (i) Dao tao nghé, k¥ ning
phit hop véi diéu kién lam viéc nham tao diéu kién cho nguoi lao
dong c6 thé tiép nhan viéc 1am trong diéu kién chuyén doi nghé
nghiép va yéu cau lao dong cao hon; (ii) Tang cuong ¥ thirc, ky
luat va phong cach nguoi lao dong nhim ning cao hidu sudt lam
viée; (iii) Xue tién va hd tro giai quyét viéc 1am nhdm tao co hoi
¢6 viéc lam phu hop cho nguoi lao dong.

Thit ba, tang cuong t6 chire lién két san xudt giita cdc nganh
trén co so cdac nhom nganh kinh té dong luc:

Vén dé quan trong cia giai phap nay 1a can da dang hod to
chtrc cac mé hinh lién két cac nganh. Cu thé: (i) Di v6i nganh
co khi ché tao can t6 chirc dudi dang mo hinh cluster dya trén
nguyén ly cung cdp va trao ddi san pham cho nhau. Can dau tu
t6 chirc cac doanh nghiép 16n véi chirc nang 1a doanh nghiép dau
dan dé tir d6 phét trién doanh nghiép vé tinh chuyén san xuat san
pham cong nghiép hd tro cung cdp cho doanh nghiép dau dan;
(ii) P6i voi nganh ché bién nong 1am san: mo hinh lién két 1
mo hinh chudi gia tri san xuat va tiéu thy theo nguyén tic gin
két dau vao v6i dau ra, voi sy tham gia hd tro cia chinh quyén

92



dia phuong trong viéc thyc hién chirc nang dau mbi gilra cac chu
thé tham gia san xut kinh doanh tir giai doan gidng - san xuat
- ché bién va tiéu thy; (iii) Nganh du lich cn duoc t6 chirc lién
két dudi dang du lich tong hop trén co sd két hop loai hinh du
lich véi cac diém du lich va hé théng két cAu ha t?mg phuc vu du
lich. Di déi véi viéc phat trién cum diém du lich can phat trién hé
thong két cdu ha ting két ndi giita cac diém trong cum du lich va
két nbi voi hé thong giao thong qubc gia va tinh.

Thir tw, hoan thién cdc chinh sach thuc hién mé hinh phat
trién bao trum nham tang cuong tac dong cua tai co cau nganh
kinh té:

Theo yéu cau ciia mé hinh ting trudng bao trum, cc chinh
sach can duoc hoan thién theo 2 hudng: (i) Lam cho tat ca moi
tang 16p dan cu (gidu va ngheéo, ving dong lyc hay cham phat
trién) déu dugc thoa strc tham gia vao cong cudc tang truong kinh
té dé huong loi tryc tiép tir thanh qua ting truong; (i) Thuc hién
kip thoi viée phan phdi lai thanh qua ting truong giita céc tang
16p dan cu, gitta cac dia phuong dé tao ra mot dong thai tich cuc
va cong bing vé tién bo xa hoi cho con ngudi. Theo dinh huéng
nay, can ch ¥ dén: Mot s6 chinh sich nhdam tao binh ddng vé co
héi tham gia vao qud trinh ting treong kinh té cho moi nguoi: (i)
Phét trién manh hé théng két cAu ha téng két ndi, nhat 1a hé théng
giao thong va hé thong thong tin céc ving dong lyc thu hut dau
tur vOi chc viing sdu ving xa - noi cung cap ngudn lao dong, xod
b6 “thé ¢6 1ap“ cho cac ving chdm phat trién; (ii) Giam bét tinh
chét bat hop 1y dang han ché di cu (chinh sach quan 1y ho khau,
cong nhan quyén st dung dat va quyén tiép can cac dich vu xa
héi cua lao dong di cu...); (iii) Tang cuong cung cap céc dich vu
gido duc, stic khde va xa hdi tai cac vung sau, ving xa dé ho c6
i didu kién vé kién thic hay tay nghé cu thé dé tham gia truc
tiép trong vi¢c tao thu nhap. Mot $6 chinh sach dam bdo su cong
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bang trong thu hwong cdc thanh qua do ting trwedng mang lai:
trong giai doan ndy can doi méi cac chinh sach lao dong - xa hoi,
dac biét 1a chinh sach danh cho nguoi nghéo, déng bao dan tdc
thiéu s0, cac dbi tuong d& bi ton thuong (nguoi gia, nguoi tan tat,
phu nit, tré em...); phat trién mang lu6i an sinh xa hoi (bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, tro cap thit nghiép...) nhim dam bao hd
tro diing doi twong mot cach cong bang; wu tién dau tw cong cho
khu virc nong thon, dic biét 1a ving doi nghéo dé tao diéu kién
b6 sung, hé trg cho ngudn von tu nhan do lao dong di cu chuyén
vé phat trién tao viéc lam.
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