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Mô hình spin-off và kinh nghiệm quốc 
tế

Khái quát về spin-off

Hiện có nhiều cách định nghĩa 
khác nhau về doanh nghiệp spin-
off. Tuy nhiên hiểu một cách 
chung nhất thì spin-off là một 
pháp nhân độc lập được thành 
lập bởi một tổ chức mẹ (Parent 
organization) để khai thác tài 
sản trí tuệ. Bài viết tập trung vào 
các doanh nghiệp spin-off khởi 
nguồn từ các cơ sở nghiên cứu 
và đào tạo. Do đó trong phạm vi 
này, spin-off được hiểu là tổ chức 
hoạt động vì lợi nhuận và độc 
lập với các trường đại học, được 
sinh ra bởi ít nhất một thành viên 
của trường đại học/viện nghiên 
cứu [1], hoặc trường đại học/viện 
nghiên cứu có cổ phần trong đó1.

Mô hình công ty spin-off được 
hình thành từ đầu thế kỷ XIX ở 
các nước phát triển như Hoa Kỳ, 
Vương quốc Anh, sau đó lan ra 
châu Âu, Nhật Bản... Mô hình này 

được đánh giá là giải pháp thích 
hợp cho phép nhà sáng chế vừa 
giữ được tài sản trí tuệ, vừa thu 
được lợi nhuận kinh tế, đồng thời 
cơ sở nghiên cứu và nhà nước 
cũng được hưởng lợi ích lâu dài.  

Kinh nghiệm quốc tế

Vương quốc Anh

Từ 2003 đến 2018, khoảng 
3.000 công ty spin-off dựa trên 
tài sản trí tuệ đã được thành 
lập bởi các trường đại học của 
Vương quốc Anh. Nghiên cứu 
năm 2018 của Công ty Anderson 
Law cho thấy, 9/10 công ty spin-
off tồn tại trên 5 năm (cao hơn 
so với các công ty khởi nghiệp 
thông thường). Spin-off nổi tiếng 
nhất ở Vương quốc Anh là ARM 
Holdings, một công ty thiết kế vi 
xử lý cho điện thoại thông minh, 
do Đại học Cambridge thành lập 
và được Công ty Softbank của 
Nhật Bản mua lại với giá 24 tỷ 
bảng Anh vào năm 2018. 

Ở Vương quốc Anh, nguyên 
tắc chung là tài sản trí tuệ thuộc 
về tổ chức nghiên cứu đã thực 
hiện nghiên cứu đó. Tuy nhiên, 

không phải lúc nào cũng hoàn 
toàn rõ ràng ai là người sở hữu tài 
sản này, các nhà đầu tư cần phải 
làm việc với các trường đại học để 
thỏa thuận điều đó - quyền tự do 
hợp đồng cho phép sự linh hoạt. 
Do đó, mỗi trường sẽ có quy trình/
quy định riêng để xác định quyền 
sở hữu đối với tài sản trí tuệ cũng 
như phân phối quyền sở hữu (cổ 
phần) trong các công ty spin-off. 
Ví dụ, quy trình tạo ra một công 
ty spin-off tại Đại học Oxford rất 
nghiêm ngặt để đảm bảo rằng 
chỉ những công nghệ vững chắc 
nhất, có định hướng thương mại 
mới được sản xuất trong một 
công ty từ trường đại học [2]. Quá 
trình này thường bắt đầu với một 
công ty tư vấn và Văn phòng dịch 
vụ nghiên cứu của trường để thảo 
luận về việc nộp bằng sáng chế 
và xác định quyền sở hữu đối với 
tài sản trí tuệ2. Đại học Oxford 
không cho phép chuyển nhượng 
quyền sở hữu trí tuệ, nhưng được 
phép chuyển quyền sử dụng đối 
tượng sở hữu công nghiệp cho 
công ty spin-off. Một yêu cầu 
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Chính sáCh thúC đẩy đổi mới sáng tạo: 
Mô hình doanh nghiệp Kh&cn khởi nguồn từ viện nghiên cứu, trường đại học
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Mô hình doanh nghiệp khoa học và công nghệ (KH&CN) dạng khởi nguồn (spin-off) từ viện nghiên cứu, 
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1https://bestprac.eu/fileadmin/mediapool-
bestprac/documents/outputs/Learning_
materials/Legal_Aspects/spin-offs_Vutsova.pdf.

                                                                        
2the Research services office of the University.
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quan trọng khác là spin-off phải 
hoạt động trong các cơ sở bên 
ngoài trường đại học. Tỷ lệ sở 
hữu cổ phần của Đại học Oxford 
thường chiếm 50% khi công ty 
spin-off được thành lập, các nhà 
nghiên cứu/sáng chế (nhà sáng 
lập) chiếm 50% còn lại [2].

Một số trường đại học có các 
mô hình khác nhau. Đại học 
Warwick chiếm 1/3 số cổ phần 
trong công ty spin-off và để lại 
1/3 cho nhà nghiên cứu/sáng chế 
(nhà sáng lập), 1/3 cho các nhà 
đầu tư bên ngoài. Tại Đại học 
Leeds, tỷ lệ chia là 60/40. 

Hoa Kỳ

Năm 1980, Hoa Kỳ ban hành 
Đạo luật Bayh-Dole, trao quyền 
sở hữu tài sản trí tuệ tạo ra từ ngân 
sách nhà nước cho viện nghiên 
cứu, trường đại học để liên kết với 
doanh nghiệp đầu tư thương mại 
hóa, giúp mô hình spin-off phát 
triển nhanh chóng. Trong vòng 
20 năm sau đó (1980-1999), các 
công ty spin-off đã đóng góp 33,5 
tỷ USD cho nền kinh tế và tạo ra 
280.000 việc làm. Trung bình mỗi 
năm có hơn 200 công ty spin-off 
được đăng ký thành lập trên tổng 
số hơn 132 trường đại học ở Hoa 
Kỳ. 

Viện Công nghệ Massachusetts 
(MIT) và Đại học Stanford là hai 
cơ sở hàng đầu ở Hoa Kỳ, nổi 
tiếng với việc cho ra đời các công 
ty spin-off để phát triển công nghệ 
dựa trên nghiên cứu của trường. 
Mỗi cơ sở này tạo ra khoảng 20-
30 công ty spin-off/năm dựa trên 
các bằng sáng chế và phần mềm 
có nguồn gốc từ nghiên cứu của 
trường3. Hệ sinh thái đầu tư xung 

quanh MIT và Stanford luôn tồn 
tại hàng chục công ty đầu tư mạo 
hiểm tìm kiếm cơ hội đầu tư mới. 
Các đối tác thường có chuyên 
môn về lĩnh vực công nghệ mà họ 
đầu tư và sẵn sàng giúp “gắn kết 
công ty với nhau”. Đối với sở hữu 
cổ phần trong công ty spin-off, 
MIT và Stanford thường yêu cầu 
khoảng 5% vốn chủ sở hữu của 
người sáng lập thông qua khoản 
đầu tư từ 1 đến 5 triệu USD (cộng 
với tiền và phí bản quyền về sở 
hữu trí tuệ). 

Trung Quốc

Từ năm 1990, Chính phủ 
Trung Quốc và nhiều trường đại 
học đã chủ động thúc đẩy thành 
lập các doanh nghiệp KH&CN 
thuộc sở hữu của trường đại học 
(University run enterprise - URE). 
Các doanh nghiệp này có nhiệm 
vụ tích hợp tất cả các quá trình 
từ nghiên cứu, triển khai cho đến 
thương mại hóa kết quả nghiên 
cứu trong cùng một tổ chức. Điều 
này sẽ tạo điều kiện thu hẹp 
khoảng cách về tư duy và thiết 
lập nên các giao dịch KH&CN để 
thúc đẩy cho việc chuyển giao 
công nghệ giữa trường đại học và 
khu vực công nghiệp [3]. 

Mục tiêu dài hạn của Trung 
Quốc là các hoạt động thương 
mại hóa được điều phối theo cơ 
chế thị trường. Do đó, ngoài mô 
hình URE, mô hình doanh nghiệp 
spin-off xuất phát từ tinh thần 
kinh thương của các nhà khoa 
học cũng được coi là phương 
thức chuyển giao công nghệ hiệu 
quả. Kể từ năm 2000, nước này 
cho phép các nhà khoa học trong 
trường đại học được thành lập 
các doanh nghiệp spin-off. 

Bên cạnh khung chính sách, 

pháp luật của nhà nước, cơ chế 
quản lý và cách nhìn nhận từ phía 
các trường đại học đối với các 
doanh nghiệp spin-off đã thay 
đổi đáng kể từ giữa những năm 
90 của thế kỷ trước, đặc biệt là 
sự thay đổi về tư duy cải thiện 
hệ thống bằng sáng chế. Các 
bằng sáng chế dựa trên nghiên 
cứu của trường đại học thuộc sở 
hữu của trường [4]. Trước năm 
2003 - tức là trước thời điểm 
Quy định Bayh-Dole của Trung 
Quốc (Chinese 2003 Bayh-Dole 
Regulations) được ban hành, 
hoạt động chuyển giao công nghệ 
trong trường đại học ở nước này 
còn rất hạn chế. Năm 1999, các 
cơ sở giáo dục đại học chỉ xin cấp 
988 bằng sáng chế. Tuy nhiên, 
đến năm 2013, đã có 98.509 đơn 
được nộp, tỷ lệ tăng trưởng hàng 
năm là 39%. Việc cấp bằng sáng 
chế đã trở thành một thước đo 
để đo lường và khen thưởng hiệu 
quả hoạt động của trường đại học 
và nhà nghiên cứu. 

thực trạng tại Việt nam và những 
vướng mắc 

Tại Việt Nam, quy định pháp 
lý về việc chuyển giao kết quả 
nghiên cứu, tài sản trí tuệ được 
hình thành thông qua triển khai 
nhiệm vụ KH&CN sử dụng ngân 
sách nhà nước đã được quan 
tâm xây dựng, thể hiện qua: Luật 
KH&CN năm 2013,  Luật Quản 
lý, sử dụng tài sản công năm 
2017, Luật Chuyển giao công 
nghệ năm 2017; cùng các nghị 
định và thông tư hướng dẫn như: 
Nghị định 70/2018/NĐ-CP ngày 
15/5/2018 của Chính phủ quy 
định việc quản lý, sử dụng tài 
sản được hình thành thông qua 
việc triển khai thực hiện nhiệm vụ 

                                                                        
3ht tps : / / r e . uk r i . o rg /document s /he fce -
documents/ke-good-practice-ukus-spin-outs/.
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KH&CN sử dụng vốn nhà nước, 
Nghị định số 76/2018/NĐ-CP 
ngày 15/5/2018 của Chính phủ 
quy định chi tiết và hướng dẫn thi 
hành một số điều của Luật Chuyển 
giao công nghệ; Thông tư số 
63/2018/TT-BTC ngày 30/7/2018 
của Bộ Tài chính hướng dẫn một 
số điều của Nghị định 70/2018/
NĐ-CP; Thông tư số 10/2019/TT-
BTC ngày 20/2/2019 của Bộ Tài 
chính hướng dẫn việc xác định giá 
trị tài sản là kết quả của nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng vốn nhà nước; 
Thông tư số 02/2020/TT-BKHCN 
ngày 10/8/2020 của Bộ KH&CN 
hướng dẫn thi hành Khoản 1 Điều 
41 Nghị định số 70/2018/NĐ-
CP… Mặc dù vậy, thực tiễn triển 
khai đã bộc lộ không ít khó khăn, 
cụ thể là các vướng mắc sau: 

Về định giá kết quả nghiên 
cứu, tài sản trí tuệ để thực hiện 
các thủ tục giao quyền sở hữu, 
quyền sử dụng

Luật Quản lý sử dụng tài sản 
công quy định: tài sản công là 
tài sản thuộc sở hữu toàn dân do 
Nhà nước đại diện chủ sở hữu và 
thống nhất quản lý. Mọi tài sản 
công đều phải được Nhà nước 
giao quyền quản lý, quyền sử 
dụng và các hình thức trao quyền 
khác cho cơ quan, tổ chức, đơn vị 
và đối tượng khác theo quy định. 

Việc xử lý tài sản là kết quả của 
việc triển khai thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng vốn nhà nước 
được quy định tại Khoản 4, Điều 
105 Luật Quản lý sử dụng tài sản 
công, trong đó “giao quyền sử 
dụng hoặc quyền sở hữu cho tổ 
chức chủ trì thực hiện nhiệm vụ 
để phát huy kết quả của nhiệm 
vụ hoặc sử dụng tài sản để 

thương mại hóa kết quả nghiên 
cứu khoa học và phát triển công 
nghệ” và “giao quyền sử dụng 
hoặc quyền sở hữu cho tổ chức, 
cá nhân khác theo quy định của 
pháp luật trong trường hợp tổ 
chức chủ trì thực hiện nhiệm vụ 
không có nhu cầu hoặc không có 
khả năng thực hiện thương mại 
hóa kết quả nghiên cứu khoa học 
và phát triển công nghệ”.

Nghị định 70/2018/NĐ-CP 
quy định: tổ chức chủ trì thực 
hiện nhiệm vụ KH&CN (ở đây là 
các cơ sở nghiên cứu, đào tạo) 
phải thực hiện thủ tục nộp hồ sơ 
đề nghị cơ quan có thẩm quyền 
(cơ quan phê duyệt và cấp kinh 
phí thực hiện nhiệm vụ KH&CN) 
thẩm định, trình người có thẩm 
quyền đại diện chủ sở hữu nhà 
nước xem xét quyết định. Sau khi 
có quyết định giao quyền sở hữu, 
quyền sử dụng kết quả thực hiện 
nhiệm vụ KH&CN thì đơn vị chủ 
trì mới có thể xúc tiến đàm phán 
hợp tác, liên kết với doanh nghiệp 
hoặc tổ chức khác tham gia đầu 
tư thương mại hóa. Để được giao 
quyền, kết quả nghiên cứu, tài 
sản trí tuệ cần phải được định giá 
để làm căn cứ cho người có thẩm 
quyền xem xét quyết định. 

Định giá kết quả thực hiện 
nhiệm vụ KH&CN, tài sản trí tuệ 
là một công việc rất phức tạp vì 
kết quả nghiên cứu bao gồm cả 
tài sản hữu hình, vô hình, tài sản 
trí tuệ và liên quan đến nhiều lĩnh 
vực công nghệ khác nhau, đặc 
biệt là những sản phẩm mới, công 
nghệ mới. Yêu cầu định giá tài 
sản này là một thách thức đối với 
đơn vị chủ trì do chi phí khá lớn và 
cũng không phải là công việc dễ 
thực hiện. Mặt khác, ngay cả khi 

có được kết quả tư vấn giá của 
chuyên gia hoặc tổ chức định giá, 
người có thẩm quyền cũng không 
dám quyết định giá của đối tượng 
tài sản vô hình này. Do không có 
thị trường để xác định giá tài sản 
vô hình, rất có thể dẫn đến trách 
nhiệm làm thất thoát tài sản công 
trong trường hợp định giá không 
phù hợp. Quy định này dẫn đến 
hệ quả là kết quả nghiên cứu, tài 
sản trí tuệ không được chuyển 
giao cho doanh nghiệp để thương 
mại hóa sau khi được tạo ra tại 
cơ sở nghiên cứu, đào tạo với rất 
nhiều công sức lao động sáng tạo 
của nhà nghiên cứu và chi phí hỗ 
trợ từ ngân sách nhà nước. 

Về phân chia lợi nhuận thu 
được từ thương mại hóa kết quả 
nghiên cứu 

Khoản 3 Điều 28 Nghị định số 
70/2018/NĐ-CP quy định việc 
phân chia lợi nhuận thu được cho 
Nhà nước khi nhận giao quyền sử 
dụng để nghiên cứu, phát triển 
công nghệ, sản phẩm công nghệ, 
ứng dụng, thương mại hóa kết 
quả được thực hiện từ khi tổ chức, 
cá nhân nhận chuyển giao có lợi 
nhuận tương ứng với tỷ lệ vốn nhà 
nước đã đóng góp vào nhiệm vụ. 
Điều này có nghĩa là mức hỗ trợ 
càng cao thì phần lợi nhuận tương 
ứng phải trả cho Nhà nước càng 
lớn. Quy định như vậy không tạo 
động lực cho tổ chức chủ trì là 
doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp 
công lập và nhà khoa học trong 
việc triển khai thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN. Trong thực tế, quá trình 
thương mại hóa kết quả nghiên 
cứu, tài sản trí tuệ đòi hỏi nguồn 
vốn đầu tư tiếp theo là rất lớn và 
mang tính rủi ro cao. Nếu yêu cầu 
hoàn trả cho Nhà nước theo tỷ lệ 
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đóng góp kinh phí cho việc tạo ra 
kết quả đó thì sẽ không khuyến 
khích nhà đầu tư, doanh nghiệp 
tham gia quá trình thương mại 
hóa. Đồng thời, việc Nhà nước 
yêu cầu thu hồi khoản kinh phí đã 
đầu tư cho nghiên cứu khi giao 
quyền sẽ không thúc đẩy đơn vị 
chủ trì đưa kết quả nghiên cứu, 
tài sản trí tuệ vào thương mại hóa. 
Tương tự, nhà nghiên cứu cũng 
không có động lực tiếp tục tham 
gia quá trình thương mại hóa kết 
quả nghiên cứu, tài sản trí tuệ để 
tạo ra doanh thu, lợi nhuận hoặc 
góp vốn bằng tài sản trí tuệ để 
thành lập doanh nghiệp spin-off. 

Về cơ chế quản lý viên chức 
tham gia thành lập doanh 
nghiệp trong các cơ sở nghiên 
cứu, đào tạo

Luật Doanh nghiệp 2020 quy 
định, đơn vị sự nghiệp công lập, 
bao gồm cả các cơ sở nghiên 
cứu, đào tạo có quyền thành lập 
doanh nghiệp nhằm thực hiện 
hoạt động ứng dụng, thương mại 
hóa kết quả nghiên cứu, tài sản 
trí tuệ. Tuy nhiên, theo Luật Viên 
chức thì viên chức trong viện 
nghiên cứu, trường đại học công 
lập không được phép tham gia 
quản lý, điều hành doanh nghiệp, 
mà chỉ có thể tham gia góp vốn 
thành lập doanh nghiệp (Khoản 
3 Điều 14 Luật Viên chức). Quy 
định này cũng tạo ra rào cản cho 
cán bộ quản lý của viện nghiên 
cứu, trường đại học công lập 
không thể tham gia quản lý, điều 
hành công ty spin-off của đơn vị 
mình. Thường là doanh nghiệp, 
nhà đầu tư mong muốn tham gia 
thành lập công ty spin-off gắn với 
uy tín, trách nhiệm quản lý, điều 
hành của cán bộ quản lý viện, 

trường. Một số cán bộ quản lý 
các ban, khoa, viện, trường đứng 
trước lựa chọn khi muốn làm giám 
đốc điều hành công ty spin-off thì 
phải rời vị trí hiện tại của mình. 
Quy định này trong thực tế chưa 
khuyến khích đội ngũ cán bộ có 
năng lực của viện, trường, nhất 
là các chủ nhiệm đề án tham gia 
hoạt động thương mại hóa kết 
quả nghiên cứu, tài sản trí tuệ 
cùng doanh nghiệp.   

Một số giải pháp đề xuất

Hoàn thiện hành lang pháp lý

- Cần xem xét bổ sung khái 
niệm tài sản trí tuệ trong Luật Sở 
hữu trí tuệ, bao gồm cả các đối 
tượng sở hữu trí tuệ tuy không có 
thủ tục xác lập quyền sở hữu trí 
tuệ nhưng có khả năng mang lại 
lợi ích kinh tế cho chủ sở hữu. Có 
thể tham khảo khái niệm tài sản trí 
tuệ đã được sử dụng trong Thông 
tư liên tịch số 39/2014/TTLT-
BKHCN-BTC ngày 17/12/2014 
của liên Bộ KH&CN, Tài chính 
quy định việc định giá kết quả 
nghiên cứu khoa học và phát 
triển công nghệ, tài sản trí tuệ sử 
dụng ngân sách nhà nước.

- Cần có quy định trong Luật 
Sở hữu trí tuệ về việc trao tài sản 
trí tuệ tạo ra bằng ngân sách nhà 
nước cho đơn vị chủ trì (viện, 
trường) làm chủ sở hữu và viện, 
trường có quyền sở hữu tài sản 
trí tuệ theo quy định của Luật Sở 
hữu trí tuệ. Cần có chế độ quản lý 
đặc thù đối với tài sản trí tuệ như 
một ngoại lệ trong quản lý, sử 
dụng tài sản công. Trên cơ sở các 
quy định đặc thù này, cần sửa đổi 
Nghị định 70/2018/NĐ-CP hướng 
dẫn áp dụng Điều 105 Luật Quản 

lý tài sản công theo hướng tạo 
điều kiện thuận lợi trong thủ tục 
giao quyền sở hữu, quyền sử 
dụng kết quả nghiên cứu, tài sản 
trí tuệ được tạo ra bằng ngân 
sách nhà nước cho viện, trường, 
doanh nghiệp khai thác.

- Cần có quy định trong Luật 
Sở hữu trí tuệ cho phép viên chức 
tại các cơ sở nghiên cứu, đào tạo 
công lập được tham gia quản lý, 
điều hành doanh nghiệp KH&CN 
để thúc đẩy thương mại hóa tài 
sản trí tuệ tạo ra từ cơ sở nghiên 
cứu, đào tạo đó. Quy định này sẽ 
là căn cứ để áp dụng ngoại lệ quy 
định tại Khoản 3 Điều 14 Luật 
Viên chức, theo đó quy định cấm 
viên chức tham gia quản lý, điều 
hành doanh nghiệp sẽ không áp 
dụng trong trường hợp pháp luật 
chuyên ngành có quy định khác.

Thực hiện cơ chế thử nghiệm 
(sandbox)

Để thúc đẩy chuyển giao kết 
quả nghiên cứu, tài sản trí tuệ, 
cần nghiên cứu ban hành cơ chế 
thử nghiệm phát triển mô hình 
doanh nghiệp KH&CN dạng spin-
off tại cơ sở nghiên cứu, đào tạo:

- Thử nghiệm cơ chế giao 
quyền sử dụng kết quả nghiên 
cứu, tài sản trí tuệ theo hướng: 
cho phép áp dụng cơ chế đặc 
thù trên cơ sở quy định tại các 
Điều 414, 425, 436 Luật KH&CN 

                                                                        
4điều 41. Quyền sở hữu, quyền sử dụng kết quả 
nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ.
5điều 42. Phân chia lợi nhuận khi sử dụng, 
chuyển giao quyền sử dụng, chuyển nhượng, 
góp vốn bằng kết quả nghiên cứu khoa học và 
phát triển công nghệ sử dụng ngân sách nhà 
nước.
6điều 43. Quyền tác giả đối với kết quả nghiên 
cứu khoa học và phát triển công nghệ.
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năm 2013 và các Điều 397, 408, 
419, 4210 Nghị định 08/2014/NĐ-
CP hướng dẫn thi hành một số 
điều của Luật KH&CN; miễn trừ 
trách nhiệm phân chia lợi nhuận 
cho Nhà nước: không áp dụng quy 
định tại khoản 4 Điều 1711 Nghị 
định 76/2018/NĐ-CP hướng dẫn 
thi hành Luật Chuyển giao công 
nghệ năm 2017 và quy định liên 
quan đến điều kiện giao quyền sở 
hữu, quyền sử dụng tại Điều 2712, 
2813 của Nghị định 70/2018/NĐ-
CP (yêu cầu phải định giá, thanh 
toán tiền hoàn trả, phân chia lợi 
nhuận với chủ sở hữu nhà nước). 

- Tháo gỡ vướng mắc trong 
Luật Viên chức theo hướng thử 
nghiệm cơ chế cho phép cán 
bộ quản lý, điều hành một số 
viện nghiên cứu, trường đại học 
tham gia thành lập doanh nghiệp 
KH&CN và đảm nhiệm vai trò 
sáng lập viên, quản lý điều hành 

công ty dạng spin-off do viện 
nghiên cứu, trường đại học tham 
gia góp vốn thành lập bằng tài 
sản trí tuệ mà viện nghiên cứu, 
trường đại học sở hữu. Cần có góc 
nhìn thực tế là bản thân uy tín cá 
nhân của cán bộ lãnh đạo, quản 
lý viện nghiên cứu, trường đại học 
là một dạng tài sản trí tuệ, tài sản 
bảo đảm dưới dạng tín chấp rất 
quan trọng đối với các đối tác liên 
doanh, liên kết với viện nghiên 
cứu, trường đại học. Kinh nghiệm 
quốc tế ở các quốc gia phát triển 
mô hình spin-off cho thấy, các 
viện nghiên cứu, trường đại học 
đã được trao quyền tự chủ ở mức 
cao để tài sản trí tuệ, nguồn nhân 
lực trình độ cao của họ được khai 
phóng và sử dụng hiệu quả, phục 
vụ nhu cầu thị trường. Đồng thời 
viện nghiên cứu, trường đại học 
thực sự tham gia giải quyết các 
thách thức cùng doanh nghiệp. 

Kết luận

Nhà nước cần sử dụng tài sản 
trí tuệ tạo ra bằng ngân sách 
nhà nước như một phương tiện 
sản xuất quan trọng trong bối 
cảnh hiện nay để nâng cao năng 
lực đổi mới sáng tạo của doanh 
nghiệp, tạo ra thu nhập để tái đầu 
tư cho nguồn nhân lực của viện 
nghiên cứu, trường đại học, đồng 
thời đóng góp một phần trở lại 
cho ngân sách nhà nước. Với cơ 
chế quản lý chặt chẽ khối tài sản 
trí tuệ tạo ra bằng ngân sách nhà 
nước như hiện nay, thì vòng lưu 
thông chuyển hóa tài sản trí tuệ 
nêu trên rất khó chuyển động. 
Khu vực viện nghiên cứu, trường 
đại học và doanh nghiệp khó có 
thể vượt qua các điểm nghẽn 
trong thực thi quy định pháp 
luật để khơi thông được nguồn 

lực, thế mạnh sẵn có của nhau 
nhằm tạo ra giá trị mới. Kết quả 
là ngân sách nhà nước không thu 
hồi được kinh phí đã đầu tư, kể 
cả dưới dạng trực tiếp như theo 
quy định là khoản tiền hoàn trả, 
hay thu gián tiếp thông qua chính 
sách thuế thu nhập ?
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