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Tai chinh cho chinh sach an sinh xa hoi o Vit Nam -
MOT SO KHUYEN NGHI
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Pam bAo tai chinh dé thuc thi chinh sach vé an sinh x4 hoi (ASXH) c6 y nghfa rat quan trong doi voi
moi qudc gia, ddc biét 13 qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Cac téc gia bai viét cho ring, dé
dam béo ngudn tai chinh bén viing cho cac muc tiéu ASXH ciing nhui tinh kha thi trong trién khai
thuc hién thi ngay tu khi xay dung cac chi tiéu chinh sach, nhat Ia cac chi tiéu phong nguia rui ro..
can gan két chat ché hon niia v6i ngudn tai chinh.

am bao tai chinh dé

thuc thi chinh sach vé

ASXH la van dé rat

quan trong. Cac muc
tiéu va chi tieu ASXH nhu gidm
nghéo, viéc lam va day nghé, cung
ing cac dich vu x&a hdi cd ban téi
thiéu, bao hiém xa hoi (BHXH) va
trg giup xa héi cé thyc hién dugc
hay khong, thuc hién & mic cao
hay thdp, phu thudéc vao ngudn
tai chinh dau tu cé dudgc dam bao
hay khéng. Trong diéu kién kinh té
thi trudng, nguon tai chinh thyc thi
chinh sach ASXH rat da dang, Vi
nhiéu ngudn: ngan sach nha nudc
(NSNN), tin dung, nuéc ngoai,
von tU ngudi dan, tu cac quy thién
nguyén..., tuy nhién ngudn tai chinh
t NSNN van dong vai trd quan
trong, néu khong mudn noi la quyét
dinh. Trong thdi gian qua, nham
thuc hién cac muc tiéu ASXH,
Nh& nuéc da trién khai nhiéu bién
phap huy déng ngudn tai chinh cho
ASXH, gép phan dam bao thuc
hién cac muc tiéu an sinh vé phong
ngua rdi ro (gidm ngheéo, viéc lam
va cung Uung cac dich vy xa hdi co
ban), gidm thiéu rdi ro (BHXH, bao
hiém tuy nguyén - BHTN, bao hiém
y t&€ - BHYT) va khac phuc ri ro
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(trg giup x& hoi thudng xuyén va
dot xuat). Tuy nhién, viéc huy déng
va s dung nguén tai chinh cho
ASXH hién van con c6 nhing bat
cap.

Nguon tai chinh thuc thi chinh sach ve
ASKH hién nay

Nguon tai chinh thuyc thi chinh
séch vé ASXH & day xét trén 3 tiéu
chi cu thé:

Tai chinh thuc hién chic nang
phong ngtia rdi ro clia ASXH: theo
bao céo cda Chinh phl [1], trong
giai doan 2011-2015, ngudn tai
chinh thuc hién cac muc tiéu quéc
gia (MTQG) gidam nghéo bén viing,
viéc lam va day nghé, nuéc sach va
vé sinh méi trudng néng thon, y té
va dua théng tin vé ¢ sG mién nui,
vling sau, vlng xa, bién gidi va hai
dao (chua k& cac nguén tai chinh
cho ASXH tu cac chuong trinh
MTQG vé gido duc, vé bién ddi
khi hau...) 1a 89.945 ty déng, binh
quan la 17.989 ty déng/nam. Trong
d6, tr NSNN la 46.972 ty déng
(chiém 52%), t ngan sach cla cac
dia phuang la 8.419 ty déng (chiém
9,36%), vOn nudc ngoai la 8.863 ty
doéng (chiém 9,85%), vén tin dung
la 22.566 ty déng (chiém 25,08%),
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cac ngudn vén khac la 3.125 ty
dong (chiém 3,49%).

Ngudn tai chinh thuc hién ASXH
con dau tu cho phat trién co sé ha
tang nhu: hé trg dau tu xay dung
cd sd ha tang cac huyén nghéo,
cac xa dac biét kho khan vung bai
ngang ven bién va hai ddo; hé trg
dau tu cd sG ha tang cac xa dic
biét khé khan vung dan téc va mién
nui, xa bién gidi, xa an toan khu;
cac thén, ban dac biét khé khan.
Chuong trinh MTQG gidm nghéo
bén viing giai doan nay con hudng
vao hé trg san xuét, tang thu nhap,
da dang hoa sinh k&, gidam nghéo
dua vao céng dong, nhan rong mo
hinh gidm nghéo bén viing; ho trg
cho lao déng thuéc hd nghéo, hd
can nghéo, hé déng bao dan toc
thiéu s6 di lam viéc c6 thdi han &
nuéc ngoai...

Nguon tai chinh ti NSNN dau tu
cho muc tiéu gidm nghéo bén viing,
viéc lam va day nghé giai doan
2016-2018 la tu 8.038-8.541 ty
dong. Néu so vdi tai chinh cho giam
nghéo va viéc lam giai doan 2011-
2015 (binh quan khoadng 9.055,8
ty dong/nam) thi ti 2016-2018 tai
chinh danh cho gidm nghéo bén
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Bang 1. Kinh phi thuc hién cac chuang trinh muc tiéu phong ngtra rii ro giai doan

2016-2018. .
Bon vi: ty dong
Chi cac muc tiéu giam nghéo va viéc lam
2016 2017 2018
Téng kinh phi 8.038,311 8.541,246 8.422
- Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing  7.266,311 7.026,246 7.035
- Chuong trinh MTQG viéc lam va day nghé 772 1.515 1.387

Ngudn: Téng hop s6 lieu clia Dé tai KX01.24/16-20 [2].

viing va chuong trinh viéc lam
va day nghé la thdp hon (bang
1). Dac biét, tai chinh cho chudng
trinh MTQG gidam nghéo bén viing
3 nam 2016-2018 hoan toan tu
ngudbn NSNN nén nhiing kho
khan vé ngan sach da anh huédng
khéng nhd dén viéc can déi, bé
tri nguén lyc déi vai chuong trinh
gidm nghéo. Viéc phan bd nguén
lic tr NSNN, huy déng nguén luc
cho gidm nghéo, gidi quyét viéc
lam, cung ung céc dich vy xa hji
cd ban t6i thiéu theo phuong thtic
da dang hoa cac nguon luc va ap
dung phudng cham phat huy néi
lic la cha yéu.

Tai chinh thuc hién muc tiéu
gidm thiéu rdi ro clia ASXH (BHXH,
BHYT): d6i v6i BHXH, nhin chung
giai doan 2011-2018 thuc hién

Bang 2. Tai chinh cho BHXH va BHYT.

chi BHXH h&au nhu vugt ké hoach
dé ra, trong dé ngudn tai chinh
tt NSNN chi BHXH c6 xu hudng
gidm (tU 35,34% giai doan 2011-
2015 giam con 27,27% nam 2016,
25,13% nam 2017 va 22,70% nam
2018), tuong Ging ty 1& chi BHXH tir
quy ngay cang tang. Béi véi BHYT,
trong giai doan nay, thuc hién chi
BHYT lién tuc tang tu 84,30% giai
doan 2011-2015 Ién 94,52% nam
2016, 97,8% nam 2017 va 100,0%
nam 2018 (bang 2).

Viéc chi BHYT lién tuc tang la
két qua thuc hién chl truong va
chinh sach clia BDang va Nha nudc
vé y té thong qua thay déi ca ché h
trg cla Nha nudc cho kham chiia
bénh, tling budc chuyén chi ngan
sach cho cac bénh vién sang hé trg
truc ti€p cho ngudi dan, huy dong

Pon vi tinh: ty dong

Giai doan Giai doan 2016-2018

2011-2015 2976 2017 2018
1. Chi BHXH
K& hoach 564.578 143.830 177.015 201.766
Thuc hién 572.450 161.488 178.443 201.669
- NSNN 202.340 44.048 44.849 45.790
Ty 1é % so vdi thuc hién 35,34 27,27 25,13 22,70
- Tu quy 370.110 117.440 133.594 155.879
Thuc hién so vdi k& hoach (%) 64,66 72,73 74,87 77,30
Ty Ié quy/thuc hién 64,654 72,724 74,866 77,294
2. Chi BHYT
Ké hoach 222.632 72.700 90.555 91.139
Thuc hién 187.677 68.719 88.554 91.139
Thuc hién so vdi ké hoach (%) 84,30 94,52 97,80 100,00

Ngudn: Téng hop s6 lieu clia Dé tai KX01.24/16-20 [2].

ngudi dan tham gia BHYT. Bong
thdi, viéc sta ddi Phap Iénh uu dai
ngudi cé cong vGi cach mang da
tao diéu kién md rong dién nguoi
c6 cong va than nhan clia ho dugc
cap BHYT. Dai tugng la ngudi dan
séng & cac vung dao xa, khé khan,
doi tugng mdi thoat nghéo, hé can
nghéo séng tai cac huyén nghéo
cling dugc Nha nudéc mua BHYT.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
tich cuc nay, theo BHXH Viét Nam,
néu khdéng cé chinh sach, bién
phap vé thu chi thi tr nam 2037 trd
di Quy BHXH sé& mat can doi, thu
sé khong du chi.

Vé tai chinh thuc thi chinh séch
vé khdc phuc rii ro (trg gidp xa
héi thuong xuyén va dét xuat) cla
ASXH: theo s6 liéu cla Bo Lao
déng, Thuong binh va Xa héi,
giai doan 2013-2015, NSNN da
bé tri 33.836 ty dong chi trg gidp
xa héi thudng xuyén (binh quén
gan 11.280 ty déong mbi nam) va
giai doan 2016-2018 la 47.268 ty
déng (nam 2016 1a 15.293 ty déng,
2017: 15.752 ty dong va 2018:
16.223 ty dong); trong dé chi cho
thuc hién chinh sach trg gitp doi
v6i ngudi cao tudi cac nam 2016,
2017 va 2018 tuong ung la 5.511
ty dong; 5.677 ty dong va 5.847
ty dong/nam. Nhu vay, s6 tién trg
gilp thudng xuyén cdé xu hudng
tang 1én. Hon nia, binh quan kinh
phi cho viéc thuc hién chinh sach
trg gitip thudng xuyén doi véi ngudi
cao tudi chiém khoang 36% tdng
chi ngan séach hang nédm cho thuc
hién chinh sach trg gitp doi véi cac
doi tugng thudc dién bao trg xa hoi.

Thém vao dd, néu nhu ti 2011-
2015, NSNN chi cho trg cép xa
hoi dot xuét tinh ra tién la 2.689 ty
doéng, binh quan gan 538 ty/nam,
thi trong 3 nam (2016-2018), con
s6 nay la 730 ty dong (nam 2016),
3.210 ty dong (nam 2017) va 1.480
ty dong (2018); tang dang ké so Vdi
giai doan trudc dé. Tuy nhién, chi
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trg gilp xa hoi thudng xuyén cla
Viét Nam van con thdp néu so vdi
mot s6 qudc gia cé thu nhéap trung
binh khac. Vi du nhu Nam Phi va
Braxin déu chi khoang 3% GDP
vao trg gilp xa hoi [3]. Thuc té thi
mic chi cla Viét Nam con thép,
hién khoang 0,14% GDP, thap han
mot s6 qudc gia thu nhap thdp &
chau A, nhu Népan va Bangladet,
chi khoang 0,6-0,8% GDP vao
trg gidp xa hoi [3]. T4t nhién ciling
¢ cac quéc gia chau A khac chi
thdp hon Viét Nam nhu: Indénéxia,
Campuchia va Lao. Tuy nhién, cac
nudc nay dudc coi la cdé cam két &
muc t6i thiéu déi véi trg gitp xa hoi.
Hién moét s6 chinh sach, chuong
trinh 16n nhat cda Viét Nam nhu
luong huu xa héi hay trg cap ngudi
cao tudi (gém trg cdp cho nhém
trén 80 tudi va nhém tii 60-79 tudi)
ciing thdp hon so véi quéc té, do
mc trg cap thdp va mdi chl yéu
tap trung ho trg nhém cao tudi nhat.

Maot so khuyén nghi

Qua céc phan tich néu trén, dé
hoan thién ngudn tai chinh thuc thi
chinh sach vé ASXH thgi gian tdi,
xin c6 mot sé dé xuat sau:

Déi véi nguén tai chinh phuc
vu phong ngua rdi ro

Trong ban hanh chinh sach,
chuong trinh can c6 sy gan két
chat ché hon gilia chi tiéu véi
ngudn luc tai chinh. Trong diéu kién
NSNN khoé khan, viéc xac dinh cac
chi tiéu ddm bao phong ngua rii ro
ASXH cén can nhic dén cac diéu
kién ddm b&o ngudn lyc, trudc hét
la ngudn tai chinh ctia Nha nudc va
bo tri kip thGi ngudn tai chinh thuc
hién theo tién dé dé ra. Bén canh
ngudn ngan sach ti Trung uong,
can tang cudng huy déng ngudn
ngan sach dia phuong, cac ngudn
tai chinh ngoai ngan sach nhu
nguén tin dung, ngudn von nudc
ngoai, ngudn hé trg, dong gop cla
ngudi dan. Piéu nay doi hoi su chil
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dong cla chinh quyén dia phuong
tham gia vao céc chuang trinh. Cac
dia phudng va cac co quan khi ban
hanh chinh sach can tang cudng
trach nhiém trong viéc 16ng ghép
ngudn lyc cho chinh sach giam
nghéo va cung Ung dich vu co ban
t6i thiéu; déng thdi ting cudng phi
hdp lién nganh vao qua trinh thuc
hién chinh sach; nang cao nang luc
quan ly ngudn lyc tai chinh cho cac
muc tiéu phong ngtia rdi ro ASXH,
nhu lam t6t cong tac théng ké, tdng
hop day di cac ngudn dong gop,
giam thiéu céc thl tuc hanh chinh
trong bo tri nguén vén nham dam
bao kip thoi va tao su chii déng cho
céc dia phuong..

Déi véi tai chinh nham gidm
thiéu rdi ro ASXH

PG6i véi quy BHXH, BHTN:
viéc tang tinh bén viing cda Quy
BHXH cé y nghia quyét dinh doi
véi nguodn tai chinh BHXH. Trong
do can dac biét chu y dén viéc tang
cudng trach nhiém cla cd quan
BHXH trong quan ly Quy. Déi vdi
BHYT: dé ddm bao can ddi gidia
thu va chi Quy BHYT, can nghién
cliu gidi quyét cac van dé: quan hé
gita mic déng va quyén Igi, mic
hudng; cac quy dinh vé phuadng
thiéic va cd ché thanh toan, thuc
hién xa hoi héa trong cac co sé
y t€ cong lap. Dac biét, can tap
trung giai quyét mot sé bat cap tai
céac bénh vién nhu vuéng méc trong
viéc tam Ung va thanh quyét toan
chi phi kham chita bénh BHYT; van
dé chi dinh s dung thudc bé trg,
dich vu ky thuat, vat tu y t&, dich
vu ky thuat y hoc ¢6 truyén trong
phuc héi chtic nang; viéc dau thau
thudc; su phdi hop gitia BO Y té Vi
BHXH Viét Nam va céc bé, nganh
c6 lien quan trong slia déi cac vin
ban quy pham phéap luat co lién
quan dén danh muc, diéu kién, ty
|& thanh toan, mdc thanh toan doi
vGi cac dich vu ky thuat, thudc, vat
tu y t€. Bén canh dé, ddm bao 6n
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dinh nguon thu Quy BHYT va phdi
hgp chat ché gilia kham chiia bénh
va thanh toan BHYT,; cac thong tin
huéng dan lién quan t6i kham chia
bénh BHYT kip th&i nham dam béao
thong nhat trong toan quéc.

Déi vdi tai chinh dé khic phuc
rdi ro

Xuét phat ti thuc t&€ ngudn tai
chinh d&m bao trg gitp xa hoi hién
nay, nhiing nam tGi can xem xét
tang muc dau tu trg gilp xa hoi
thudng xuyén tii NSNN dé tién tdi
tuong xung vGi cac qudc gia thu
nhap trung binh, truéc mat phén
d4u trong vong 5 nam t6i miic dau
tu can tang 0,6-0,8% GDP, tudng
duong cac qudc gia thu nhap théap
nhu Népan va Bangladét [3]. Theo
do, can chd y nang mic trg cép
cho céac déi tugng thudc cac chinh
sach, chudng trinh 16n nhat cla
Viét Nam nhu luong huu xa hdi hay
trg cdp ngudi cao tudi.

Bai bao nay la san phdm
cla dé tai cap nha nuéc ma so
KX.01.24/16-20. Céac tac gid xin
tran trong cam on &
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