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Diễn đàn Khoa học và Công nghệ

Số 6 năm 2021

đối với các mô hình kinh doanh mới

Cần sớm ban hành các nghị định 
để hướng dẫn các luật liên quan đến 
hoạt động kinh doanh vừa mới được 
sửa đổi như các luật: Quản lý thuế 
(sửa đổi năm 2019), Đầu tư (sửa đổi 
năm 2020), Doanh nghiệp (sửa đổi 
năm 2020) để sớm hoàn thiện khuôn 
khổ pháp lý mang tính nền tảng cho 
sản xuất, kinh doanh. 

Chuẩn bị tốt hành lang pháp lý 
cho mô hình kinh doanh mới: phần lớn 
các mô hình kinh doanh mới đều nằm 
ngoài phạm vi chi phối của khuôn khổ 
pháp luật hiện hành. Điều này dẫn 
đến tình trạng có sự xung đột lợi ích 
với những chủ thể đang hoạt động 
trong các mô hình kinh tế truyền thống 
và cơ quan nhà nước thì lúng túng 
trước sự phát sinh mới này. Việc hình 
thành được khuôn khổ pháp luật cho 
mô hình kinh doanh mới là khó, mất 
khá nhiều thời gian. Ví dụ, trong lĩnh 

vực giao thông, phải mất khá nhiều 
thời gian mới hình thành được khuôn 
khổ pháp luật cho mô hình kinh tế chia 
sẻ phương tiện (như Grab). Trong lĩnh 
vực nông nghiệp, mô hình tích tụ và 
tập trung ruộng đất để sản xuất nông 
nghiệp quy mô lớn là một mô hình sản 
xuất kinh doanh mới nhưng đến nay 
nước ta chưa có hệ thống pháp luật rõ 
ràng, thuận lợi để thúc đẩy phát triển. 
Một số mô hình mới cũng đang rất cần 
sự đánh giá để hoàn thiện khuôn khổ 
pháp luật như các mô hình dựa trên 
nền tảng kỹ thuật số và trí tuệ nhân 
tạo. Vì thế, chúng ta nên xây dựng một 
đạo luật về mô hình kinh tế này để quy 
định cách thức ứng xử, quản lý đối với 
các mô hình kinh tế mới. Khi các mô 
hình khi tế mới đã phát triển ổn định thì 
chuyển đối tượng mới về quản lý trong 
luật chuyên ngành.

Tăng cường sự hỗ trợ của Nhà 
nước: thứ nhất, nên đánh giá và sửa 

Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp 
theo hướng bổ sung thêm một số mô 
hình kinh doanh mới được ưu đãi thuế; 
đồng thời giảm thuế suất thuế thu 
nhập doanh nghiệp cho mô hình kinh 
doanh mới (từ 10 xuống 5%); thứ hai, 
thực hiện có hiệu quả các nội dung 
trong Đề án thúc đẩy mô hình kinh tế 
chia sẻ (tại Quyết định số 999/QĐ-TTg 
ngày 12/8/2019) như sớm sửa Luật 
Giao thông đường bộ, Luật Giao thông 
đường thủy nội địa, Bộ luật Hàng hải 
theo hướng bổ sung các loại hình vận 
tải kết nối theo mô hình kinh tế chia 
sẻ; thứ ba, tăng cường hỗ trợ để phát 
huy vai trò của Trung tâm ĐMST quốc 
gia (tại Quyết định số 1269/QĐ-TTg 
ngày 2/10/2019) để Trung tâm thực 
hiện đúng sứ mệnh của mình là hỗ 
trợ, phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp 
ĐMST, góp phần đổi mới mô hình tăng 
trưởng trên nền tảng phát triển khoa 
học và công nghệ. 

hoàn thiện thể chế cho hoạt động 
đổi mới sáng tạo của doanh nghiệp
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Với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030 Việt Nam đang hướng tới trở thành nước có thu 
nhập trung bình cao vào năm 2030 và trở thành nước có thu nhập cao vào năm 2045. Để đạt được mục tiêu này, 
Việt Nam không còn lựa chọn nào khác là phải huy động được sự đóng góp nhiều hơn nữa của khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo (ĐMST), đặc biệt là hoạt động ĐMST trong doanh nghiệp. Thời gian qua, Việt Nam 
đã ban hành nhiều văn bản pháp quy, chính sách nhằm thúc đẩy hoạt động ĐMST trong doanh nghiệp. Mặc 
dù đã đạt được những kết quả nhất định, nhưng năng lực ĐMST nhìn chung còn yếu. Nguyên nhân chủ quan 
là chủ trương, chính sách phát triển kinh tế sáng tạo chưa được thể hiện rõ nét, chưa có chiến lược tổng thể 
và liên tục trong giai đoạn đủ dài, chưa có cách tiếp cận phù hợp. 
Để giải quyết các vấn đề nêu trên, bài viết kiến nghị một số giải pháp nhằm hoàn thiện thể chế cho hoạt động 
ĐMST của doanh nghiệp trên các phương diện: mô hình kinh doanh mới, môi trường kinh doanh, thực thi 
quyền sở hữu trí tuệ, phát triển thị trường khoa học và công nghệ.
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đối với môi trường kinh doanh

Tiếp tục thực hiện các giải pháp 
cải thiện môi trường kinh doanh, nâng 
cao năng lực cạnh tranh quốc gia theo 
Nghị quyết số 02/NQ-CP (trước đây là 
Nghị quyết số 19/NQ-CP) theo hướng:

Một là, về hình thức thực hiện, 
không nên thực hiện hàng năm mà 
nên theo giai đoạn dài. Chính phủ nên 
ban hành riêng một nghị quyết về vấn 
đề này cho giai đoạn 2021-2025. Thực 
hiện theo giai đoạn dài sẽ phù hợp 
hơn bởi vì phần lớn các điều kiện kinh 
doanh và thủ tục hành chính hiện nay 
không rõ nét, gây khó khăn cho doanh 
nghiệp. 

Hai là, về nội dung thực hiện, không 
nên thực hiện dàn trải mà phải làm tập 
trung, trọng điểm. Hiện nay, chúng ta 
đang thực hiện tất cả các lĩnh vực có 
liên quan đến doanh nghiệp, từ khởi 
sự kinh doanh đến phá sản. Giai đoạn 
2021-2025, cần tập trung vào 5 lĩnh 
vực đang chậm được cải thiện, gồm: 
cấp phép xây dựng, đăng ký quyền sở 
hữu, giao dịch thương mại qua biên 
giới, giải quyết tranh chấp hợp đồng và 
giải quyết phá sản.

Phấn đấu cải thiện vị trí trong bảng 
xếp hạng về cảm nhận tham nhũng 
của Tổ chức Minh bạch thế giới (vị trí 
thứ 96/180 năm 2019) lên vị trí dưới 
65/180 vào năm 2025. Để thực hiện 
được nội dung này, cần phải cương 
quyết chống tham nhũng. Giải pháp 
chống tham nhũng cần thực hiện đồng 
bộ theo 3 hướng, đó là hoàn thiện về 
khuôn khổ pháp luật để hạn chế các 
khe hở cho tham nhũng; đổi mới chính 
sách đối với cán bộ, nhất là tiền lương 
để đảm bảo mức sống cho cán bộ 
không cần tham nhũng; tăng mức xử 
phạt và tăng cường công tác thanh tra, 
giám sát để không dám tham nhũng.

đối với thực thi quyền sở hữu trí tuệ

Các bộ, ngành sớm tổ chức thực 
hiện tốt một số nhiệm vụ đã được phân 
công có liên quan đến sở hữu trí tuệ 
trong Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 

3/10/2017 của Chính phủ ban hành 
Chương trình hành động của Chính 
phủ thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW 
ngày 3/6/2017 của Hội nghị lần thứ 
năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
khóa XII về hoàn thiện thể chế kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 
Trong đó có một số nhiệm vụ như: xây 
dựng đề án thể chế hóa đầy đủ quyền 
sở hữu tài sản của tổ chức, cá nhân đã 
được quy định trong Hiến pháp năm 
2013 theo hướng bảo đảm quyền tài 
sản được giao dịch thông suốt, hiệu 
lực và bảo vệ có hiệu quả quyền sở 
hữu tài sản; xây dựng đề án hoàn thiện 
pháp luật về hợp đồng và giải quyết 
tranh chấp dân sự bằng phương thức 
trọng tài thương mại, hòa giải thương 
mại và phương thức giải quyết tranh 
chấp khác ngoài tố tụng theo hướng 
thống nhất, đồng bộ, đảm bảo hiệu lực 
thực thi và bảo vệ quyền tài sản; hoàn 
thiện thể chế, cải cách thủ tục hành 
chính về công chứng, chứng thực, 
đăng ký tài sản đảm bảo, xây dựng và 
hoàn thiện pháp luật đăng ký tài sản; 
xây dựng, phát triển hệ thống đăng ký 
tài sản minh bạch, liên thông, dễ tiếp 
cận; hoàn thiện chính sách tăng cường 
bảo hộ và thực thi quyền sở hữu trí tuệ.

Thực hiện tốt các nội dung trong 
Luật Sở hữu trí tuệ năm 2005, sửa đổi 
các năm 2009, 2019 và các nội dung 
trong Chiến lược sở hữu trí tuệ đến 
năm 2030 (tại Quyết định số 1068/QĐ-
TTg ngày 22/8/2019). Trong đó có một 
số nội dung quan trọng như rà soát, 
hoàn thiện hệ thống pháp luật về sở 
hữu trí tuệ và pháp luật liên quan, tạo 
môi trường pháp lý thuận lợi cho hoạt 
động sáng tạo, bảo hộ khai thác và 
bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, đảm bảo 
nguyên tắc cân bằng lợi ích giữa các 
chủ thể trong xã hội, ngăn chặn hiệu 
quả việc lạm dụng quyền sở hữu trí tuệ; 
hoàn thiện các quy định pháp luật liên 
quan đến giao dịch tài sản trí tuệ (góp 
vốn, giao dịch bảo đảm, định giá, kế 
toán, kiểm toán) để thúc đẩy khai thác 
tài sản trí tuệ tạo ra từ các hoạt động 
nghiên cứu khoa học và phát triển công 
nghệ có sử dụng ngân sách nhà nước; 

kiện toàn hệ thống cơ quan quản lý 
nhà nước về sở hữu trí tuệ theo hướng 
kiến tạo và hiệu quả; chủ động phát 
hiện, phòng ngừa đấu tranh chống tội 
phạm về sở hữu trí tuệ, nâng cao hiệu 
quả công tác điều tra các vụ án hình 
sự về sở hữu trí tuệ. 

đối với phát triển thị trường khoa học và 
công nghệ

Sớm tổ chức đánh giá kết quả thực 
hiện Chiến lược phát triển khoa học và 
công nghệ giai đoạn 2011-2020 để xây 
dựng Chiến lược phát triển khoa học 
và công nghệ giai đoạn 2021-2030. 
Trong đó, tập trung cho giải pháp về 
phát triển thị trường khoa học và công 
nghệ như hoàn thiện hành lang pháp 
lý để tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho 
các sản phẩm khoa học và công nghệ 
trong nước và nước ngoài được trao 
đổi, mua bán trên thị trường; Nhà nước 
đầu tư xây dựng một số trung tâm dịch 
vụ khoa học và công nghệ, chuyển 
giao công nghệ làm nòng cốt cho hệ 
thống tổ chức dịch vụ môi giới, chuyển 
giao, tư vấn, đánh giá, định giá, thẩm 
định, giám định công nghệ. Trong giai 
đoạn tới, cần nghiên cứu sửa đổi Luật 
Thuế xuất nhập khẩu theo hướng giảm 
thuế, giảm điều kiện kinh doanh để 
thúc đẩy phát triển thị trường khoa học 
và công nghệ. 

*
*    *

Trong thời gian gần đây, Việt Nam 
đã đạt được nhiều tiến bộ về hoạt 
động ĐMST trong doanh nghiệp. Tuy 
nhiên vẫn còn thiếu rất nhiều điều 
kiện để thúc đẩy các hoạt động này. 
Chính vì vậy, trong thời gian tới, Việt 
Nam cần chủ động xây dựng và thực 
thi chiến lược phát triển nền kinh tế 
sáng tạo để đạt được mục tiêu trở 
thành nước phát triển vào năm 2045. 
Muốn vậy, chúng ta cần tiếp tục hoàn 
thiện thể chế để thúc đẩy ĐMST, đặc 
biệt là ĐMST trong doanh nghiệp 
có kết nối với các viện nghiên cứu, 
trường đại học ?




