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triển vọng tích cực nhưng nhiều rủi 
ro

Nền kinh tế Việt Nam tăng 
trưởng vững chắc ở mức 5,6% 
trong nửa đầu năm 2021, nhưng 
phải đối mặt với những rủi ro 
nghiêm trọng cả bên trong và bên 
ngoài do dịch bệnh COVID-19 
bùng phát và đã lan ra hầu hết 
các địa phương từ cuối tháng 
4/2021. Tăng trưởng được thúc 
đẩy bởi sự phục hồi của khu vực 
công nghiệp với tốc độ khoảng 
8% nhờ mở rộng sản xuất chế 
biến, chế tạo. Ngược lại, khu vực 
dịch vụ vẫn chưa quay lại tốc độ 
tăng trưởng trước đại dịch, một 
phần do khu vực này nhạy cảm 
với các biện pháp hạn chế đi 
lại trong các đợt bùng phát dịch 
COVID-19. 

Về triển vọng, dự báo kinh 
tế Việt Nam có thể tăng trưởng 
khoảng 4,8% trong năm 2021 và 
hướng dần về tốc độ tăng trưởng 
trước đại dịch ở mức từ 6,5 đến 
7,0% từ năm 2022 trở đi. Dự báo 

mới được đưa ra dựa trên giả định 
rằng, đợt bùng phát dịch hiện 
nay sẽ dần được kiểm soát, tạo 
điều kiện để nền kinh tế phục hồi 
trong quý IV. Giai đoạn phục hồi 
cũng sẽ được hỗ trợ bằng việc 
đẩy nhanh chiến dịch tiêm vắc-
xin diện rộng, sao cho ít nhất 70% 
dân số trưởng thành được tiêm 
chủng vào giữa năm 2022, giúp 
ngăn ngừa những đợt bùng phát 
dịch nghiêm trọng mới. Trong 
thời gian còn lại của năm 2021, 
chính sách tiền tệ vẫn sẽ được 
nới lỏng thông qua triển khai thực 
hiện một số công cụ chính sách 
khác nhau và cho phép tái cơ cấu 
các khoản nợ. Chính phủ có kế 
hoạch đẩy nhanh tiến độ triển 
khai các dự án đầu tư công bằng 
nguồn vốn ngân sách nhà nước. 
Các dự án này hiện đang gặp 
những khó khăn ban đầu do các 
hạn chế đi lại liên quan đến đợt 
bùng phát dịch, nhưng dự kiến sẽ 
được triển khai hết tốc lực trong 
quý IV. Các cấp có thẩm quyền 
cũng cần mở rộng hỗ trợ tài chính 

thông qua kết hợp giữa hỗ trợ trực 
tiếp bằng tiền mặt và trợ giá, như 
đã bắt đầu thực hiện từ đầu tháng 
7, mặc dù kết quả triển khai có 
tốt hay không còn phụ thuộc vào 
phạm vi của gói hỗ trợ và khả 
năng tiếp cận của những người 
lao động bị mất việc làm. Đối với 
khu vực kinh tế đối ngoại, dự báo 
của WB giả định rằng quá trình 
phục hồi kinh tế toàn cầu tiếp tục 
diễn ra đảm bảo duy trì nhu cầu 
cao đối với hàng hóa sản xuất tại 
Việt Nam ở những thị trường xuất 
khẩu chủ lực.

Mặc dù triển vọng của Việt 
Nam vẫn tích cực, nhưng có 
những rủi ro cao về tài khóa, tài 
chính và xã hội cần được xử lý, 
bao gồm:

Một là, những hệ quả xã hội 
của đại dịch. Tác động của đại 
dịch COVID-19 đến thị trường lao 
động và các hộ gia đình đã trở nên 
trầm trọng hơn sau đợt bùng phát 
dịch tháng 2 và tháng 4/2021. 
Đại dịch không chỉ làm giảm thu 

Việt nam số hóa: Con Đường Đến tương lai
 “Việt Nam số hóa: con đường đến tương lai” là báo cáo do Ngân 
hàng Thế giới (WB) công bố ngày 24/8/2021. Theo đó, với những 

diễn biến phức tạp của đại dịch COVID-19, dự báo tăng trưởng kinh 
tế của Việt Nam năm 2021 chỉ đạt khoảng 4,8%, thấp hơn nhiều so 
với mục tiêu đề ra (6,5%). Cũng theo các chuyên gia của WB, giãn 
cách xã hội và hạn chế đi lại do COVID-19 gây ra đã đẩy nhanh sự 

trỗi dậy của kinh tế số. Báo cáo của WB đưa ra một số giải pháp 
nhằm hiện thực hóa mục tiêu Việt Nam trở thành một trong những 

nền kinh tế số tiên tiến trên thế giới.
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nhập của người lao động mà còn 
tạo ra bất bình đẳng sâu sắc hơn 
do có tác động khác nhau đến 
các nhóm thu nhập, ngành nghề, 
giới và địa bàn. Các cấp có thẩm 
quyền nên cân nhắc tăng cường 
các chương trình đảm bảo xã hội, 
phạm vi bao phủ, đối tượng mục 
tiêu và mức hỗ trợ nhằm đảm bảo 
những nạn nhân hiện tại và tương 
lai của cú sốc kinh tế và dịch 
bệnh nhận được sự hỗ trợ đầy đủ.

Hai là, cảnh giác với rủi ro khu 
vực tài chính đang tăng lên do 
khủng hoảng. Mặc dù tín dụng 
ngân hàng mới hoặc được tái 
cơ cấu cung cấp sự hỗ trợ đáng 
khích lệ cho các doanh nghiệp 
bị ảnh hưởng, nhưng cũng góp 
phần chuyển giao rủi ro từ khu 
vực kinh tế thực sang khu vực tài 
chính. Cơ quan thực hiện chính 
sách tiền tệ sẽ cần thận trọng 
với rủi ro nợ xấu đang gia tăng, 
đặc biệt ở các ngân hàng có mức 
vốn hóa chưa đảm bảo trước đại 
dịch. Đây là lúc cần thông qua 
một kế hoạch giải quyết nợ xấu 
và xây dựng cơ chế rõ ràng để 
xử lý những ngân hàng yếu kém 
và gặp khó khăn, đồng thời tiếp 
tục tái cơ cấu vốn ngân hàng 
để đáp ứng các yêu cầu theo 
chuẩn Basel II (phiên bản thứ hai 
của Hiệp ước Basel, trong đó đưa 
ra các nguyên tắc chung và các 
luật ngân hàng của Ủy ban Basel 
về giám sát ngân hàng).

Ba là, cảnh giác với rủi ro tài 
khóa. Mặc dù Chính phủ vẫn còn 
đủ dư địa tài khóa (tỷ lệ nợ công 
trên GDP khoảng 55,3% vào cuối 
năm 2020), nhưng kinh nghiệm 

quốc tế cho thấy, tình hình tài 
khóa có thể xấu đi tương đối 
nhanh chóng nếu đợt bùng phát 
dịch hiện nay không sớm được 
kiểm soát hoặc các đợt dịch mới 
lại nổ ra trong những tháng tiếp 
theo. Chính phủ có thể phải mở 
rộng gói hỗ trợ tài khóa (vốn còn 
khiêm tốn đến thời điểm này), 
trong khi thu ngân sách có thể 
chịu ảnh hưởng tiêu cực do nền 
kinh tế phục hồi yếu hơn so với 
kỳ vọng. Tại thời điểm này, rủi ro 
tài khóa vẫn trong tầm kiểm soát, 
nhưng cần tiếp tục được theo dõi 
sát sao, vì rủi ro này liên quan 
đến sức khỏe tài chính của các 
doanh nghiệp nhà nước, dễ trở 
thành nợ tiềm tàng.

Kinh tế số: lộ trình với ba hành động

Nếu chúng ta tin vào sức mạnh 
dự báo của thị trường tài chính, 
thì công nghệ số chính là tương 
lai của nền kinh tế Việt Nam. 
Trong năm vừa qua, giá trị của 
một số công ty công nghệ trong 
nước tăng khoảng 200% trên Sàn 
giao dịch chứng khoán TP Hồ Chí 
Minh. Khi thế giới phục hồi sau 
khủng hoảng COVID-19, rõ ràng 
chuyển đổi số sẽ đóng vai trò 
ngày càng quan trọng trong nền 
kinh tế toàn cầu. Các quốc gia 
đã và đang cạnh tranh trên phạm 
vi toàn cầu để có uy thế về công 
nghệ số, Chính phủ Việt Nam 
cũng đã thể hiện mong muốn 
tham gia cuộc đua bằng cách coi 
chuyển đổi số là một trong những 
mục tiêu trọng tâm trong Chiến 
lược phát triển kinh tế - xã hội giai 
đoạn 2021-2030.

Ngày nay, Việt Nam là một 
trong những quốc gia được kết 
nối tốt nhất trên thế giới, nhất là 
khi xét đến mức thu nhập với tỷ lệ 
sử dụng thiết bị di động, internet 
cao, các công cụ và nền tảng 
công nghệ thông tin (CNTT) được 
các doanh nghiệp sử dụng ngày 
càng nhiều. Việt Nam cũng đã có 
sự hiện diện của một số tập đoàn 
CNTT hàng đầu thế giới. Mặc dù 
vậy, Việt Nam vẫn đang đi sau 
ở một số khía cạnh: kỹ năng, tài 
chính, môi trường pháp lý (trong 
đó có tiếp cận và an ninh dữ liệu) 
sẽ gây cản trở việc tận dụng tối 
đa lợi ích từ quá trình chuyển đổi 
số diễn ra nhanh chóng.

Để thu được nhiều lợi ích từ 
quá trình chuyển đổi số của nền 
kinh tế, Chính phủ Việt Nam cần 
tiến hành một lộ trình với ba hành 
động: 

Hành động thứ nhất: nâng cao 
kỹ năng số. Người lao động cần 
có kỹ năng phù hợp để tận dụng 
thế mạnh của công nghệ số. Tỷ lệ 
người có trình độ trong lực lượng 
lao động của Việt Nam hiện còn 
thấp, chưa đủ để khỏa lấp chỗ 
trống. Nhiều doanh nghiệp cho 
biết, việc tìm kiếm và giữ chân 
các chuyên viên phân tích dữ 
liệu, lập trình viên và chuyên viên 
mô hình hóa giỏi ngày càng khó. 
Với tốc độ thay đổi nhanh chóng 
và sự bất định về yêu cầu của 
việc làm trong tương lai, sự phối 
hợp giữa Chính phủ và khu vực 
tư nhân có thể giúp xác định và 
dự báo những kỹ năng nào sẽ có 
nhu cầu cao nhất. Việt Nam có 
thể cân nhắc năm phương án bổ 
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trợ cho nhau: i) bồi dưỡng những 
tài năng trẻ về công nghệ số 
thông qua chương trình học bổng 
quy mô lớn để chuẩn bị cho sinh 
viên ở giai đoạn khác nhau trong 
sự nghiệp sẵn sàng trước thời đại 
số (giống như Indonesia đã làm); 
ii) xây dựng các chương trình kết 
hợp phát triển kỹ năng liên quan 
đến kinh tế số với tài trợ và cố vấn 
cho các doanh nhân số (như tại 
Singapore); iii) đưa công nghệ 
vào giáo dục từ các giai đoạn đầu 
(như tại Hà Lan); iv) thu hút nhân 
tài từ những kiều bào đang tham 
gia các lĩnh vực số khắp thế giới 
(như tại Philippines và Pháp); v) 

khuyến khích phát triển kỹ năng 
mềm cho người lao động, như kỹ 
năng tư duy phản biện, giải quyết 
vấn đề, truyền thông, làm việc 
nhóm, sáng tạo, và quản lý (bằng 
cách đào tạo cho giảng viên 
trong các lĩnh vực trên và sửa đổi 
chương trình học).

Hành động thứ hai: bồi dưỡng 
năng lực đổi mới sáng tạo. Để duy 
trì năng lực cạnh tranh, đổi mới 
sáng tạo liên tục là điều kiện bắt 
buộc. Ngày nay, hầu hết hỗ trợ của 
Chính phủ đều hướng vào các nỗ 
lực nghiên cứu và phát triển, thay 
vì tạo điều kiện thuận lợi để lan 

tỏa, áp dụng và thích ứng công 
nghệ mới của các doanh nghiệp. 
Để tái cân bằng chính sách trên, 
Chính phủ có thể i) hạ thấp rào 
cản gia nhập, đặc biệt đối với các 
công ty có năng lực công nghệ 
cao bằng cách triển khai thực 
hiện những hiệp định thương mại 
tự do khu vực thông qua gần đây; 
ii) cải thiện chính sách cạnh tranh 
và việc triển khai thực hiện chính 
sách; iii) thúc đẩy khởi nghiệp và 
khuyến khích doanh nghiệp nhỏ 
trong ngành công nghệ số với 
các hỗ trợ có mục tiêu để tạo điều 
kiện tiếp cận tài chính, thông tin 
và phát triển kỹ năng tốt hơn.

Hành động thứ ba: đẩy mạnh 
tiếp cận thông tin, chất lượng và 
an ninh. Việt Nam vẫn đạt kết 
quả thấp về tiếp cận thông tin do 
Chính phủ cung cấp. Hơn nữa, 
khả năng lưu động, trao đổi và 
sử dụng dữ liệu còn hạn chế, cho 
dù Chính phủ đã cho ra mắt cổng 
thông tin dữ liệu nội bộ vào giữa 
năm 2020. Chính phủ cần có các 
giải pháp cân bằng giữa quản lý 
dữ liệu, bảo vệ quyền riêng tư 
và tạo điều kiện thuận lợi cho 
lưu chuyển dữ liệu số, đồng thời 
học hỏi kinh nghiệm các quốc gia 
khác trong khu vực cũng đang 
từng bước chuyển từ giảm bớt chủ 
nghĩa bảo hộ dữ liệu sang tăng 
cường bảo vệ dữ liệu cá nhân ?

Nhóm chuyên gia của WB

Việt Nam coi chuyển đổi số là một trong những mục tiêu trọng tâm trong Chiến 
lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030 (ảnh: WB).


