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BAN VE CHINH SACH KHOA HOC VA CONG NGHE
POI VOI KHU VUC KINH TE TU NHAN

Lé Hiiu Toan

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Trong sw nghiép doi méi, cong nghiép héa, hién dai hoa, khoa hoc va cong nghé (KH&CN) 1a nguon lwc
quan trong cho sw phat trién ciia moi qudc gia. Nhiing ndm gan day, doanh nghiép thudc khu vie kinh
té tw nhan (KTTN) da phat trién nhanh chéng, dong vai tro 1a “déng lwe clia nén kinh t&” (dong gép hon
40% GDP). Vi thé, doanh nghiép khu virc KTTN can dwoc Nha nwéc quan tam, hé tre nhiéu hon, Trong
dé, chinh sach vé KH&CN sé hd tro doanh nghiép nang cao ning suat, chét lweng san pham, ning lwe
canh tranh va phat trién bén virng trong twong lai.

Chinh sach KH&CN d6i vél doanh nghiép
Kkhu vuc KTTN

Nghi quyét s6 10/NQ-TW ngay
03/6/2017 clGa Ban chdp hanh
Trung uong Dang Céng san vé
phat trién KTTN trd thanh mot
dong luc quan trong cta nén kinh
t€ thi trudng dinh hudng x& hoi
chi nghia, Bang va Nha nuéc da
dat ra muc tiéu téng quat 1a “Phat
trién KTTN lanh manh, hiéu qua,
bén viing, thuc sy trd thanh mot
dong luc quan trong cta nén kinh
té€ thi trudng dinh hudng xa hoi chd,
g6p phan phat trién kinh t& - xa hoi
nhanh, bén viing, khéng ngling
nang cao ddi séng cla nhan dan,
thuc hién tién bd, cong bang xa hoi,
dam bao qudc phong, an ninh, sém
dua nudc ta trd thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai”. Can
cl vao muc tiéu, nhiém vu va giai
phap tai Nghi quyét s6 10/NQ-TW,
Chinh phl da ban hanh Nghi quyét
s6 98/NQ-CP, ngay 03/10/2017 vé
viéc ban hanh Chuadng trinh hanh
déng ctia Chinh pht thuc hién Nghi
quyét s6 10/NQ-TW. Theo do, viéc
xay dung va ban hanh Chuadng
trinh hanh déng nham théng nhét
chi dao cac cdp/nganh tap trung
t6 chilic quan triét, trién khai, cu
thé héa Nghi quyét, dua cac chinh
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sach, chl truong dugc ban hanh
trong thoi gian gan day cla Dang
va Nha nuéc vao thuc tién dén
bo va hiéu qua, gop phan cu thé
thuc hién Nghi quyét Trung uong
5 khoa XII vé phat trién KTTN, tap
trung vao nhéom nhiém vu va giai
phap: Tao lap méi trudng dau tu,
kinh doanh thuan Igi cho phat trién
KTTN va hé trg KTTN déi mdéi sang
tao, hién dai héa cong nghé va
phat trién ngudn nhan luc, nang
cao nang suét lao déng. Van kién
Dai hoi Dang lan tha Xl cling da
khang dinh: can “cé co ché, chinh
sach kinh té, tai chinh khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia
nghién clu phat trién va déi méi
céng nghé”; “lay doanh nghiép lam
trung tdm nghién clu phat trién,
ing dung va chuyén giao coéng
nghé, (ing dung cong nghé so”.

Nhiéu gidi phap da dudc dua
ra dé thuc hién chd truong trén,
ngay 12/6/2017, Quéc hoi da ban
hanh Luat H6 trg doanh nghiép
nhd va vua (cé hiéu lyc thi hanh tu
01/1/2018); Luat Chuyén giao céng
nghé ngay 19/6/2017; Nghi dinh sd
76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
clia Chinh phl quy dinh chi tiét
hudng dan thi hanh mét s6 diéu
clia Luat Chuyén giao cong nghé;
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Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP cua
Chinh pht quy dinh chi tiét vé dau
tu cho khédi nghiép sang tao.. Thuc
hién vai trdo clla minh, B6 KH&CN
cling da tham muu, trinh Chinh
phu ban hanh nhiéu van ban quan
trong, trong d6 cé: Chuong trinh
ddi méi céong nghé qudc gia dén
nam 2030 (Quyét dinh s6 118/Qb-
TTg ngay 25/1/2021); Chuong trinh
quéc gia phat trién cong nghé cao
dén nam 2030 (Quyét dinh s6 130/
Qb-TTg ngay 27/1/2021); Chuadng
trinh phat trién san phdm quéc
gia dén nam 2030 (Quyét dinh
s6 157/QD-TTg ngay 01/2/2021),
Chién lugc phat trien khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao
dén nadm 2030 (Quyét dinh s6 569/
Qb-TTg ngay 11/5/2022).. Pac
biét, D& an H6 trg hé sinh thai
khéi nghiép déi méi sang tao quéc
gia dén nam 2025 (Quyét dinh
s6 844/Qb-TTg ngay 18/5/2016)
da gbép phan dua doanh nghiép
khdi nghiép déi mdi sang tao dan
tré thanh lyc lugng tién phong,
déng gop hiéu quad vao su phat
trién kinh t€, xa hoi clia dat nudc.

Nhi{ing nam gan day, KTTN lién
tuc duy tri téc do tang trudng kha,
déng gop khoang 40% GDP; thu
hut khodng 85% luc lugng lao déng
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KH&CN Ia dong lwe trong phat trién KTTN tai Viét Nam.

clia nén kinh t&, gép phan quan
trong trong huy déng cac ngu6n
lic xa hdi cho dau tu phat trién san
xuét kinh doanh, tang truong kinh
t&, chuyén dich co cau kinh té, ting
thu ngan sach nha nuéc, tao viéc
lam, céi thién ddi s6ng nhan dan va
bao dam an sinh x& héi. Tuy nhién,
trén thuc té viéc thuc thi chinh sach
hé trg hoat dong KH&CN d6i vai
doanh nghiép trong khu vuc KTTN
van con mot s6 han ché, bat cap,
dac biét 1a mot s6 van dé sau:

Mot 1a, kho khan trong viéc vay
vén. Mot vi du dién hinh 1a Quy
Péi méi cong nghé quéc gia (mot
kénh tai chinh hé trg doanh nghiép
chuyén giao, déi méi, hoan thién
cong nghé), mac du dugc Tha tudng
Chinh phl ky quyét dinh thanh lap
tt nam 2015, vGi ky vong mang
lai sy hé trg thiét thuc cho doanh
ngh|ep, nhung dén nay van chua
thé trién khai vao thuc t& do thidu
cac huéng dan quan ly tai chinh;
cling nhu mot sé van dé chua d6ng
bo gilia cd ché clia Quy véi Luat
Ngan sach nha nuéc, Luat Chuyén
giao céng nghé.. Hay nhu viéc sl
dung Quy Phat trién KH&CN cla
doanh nghiép. Mac du mdi day
B6 KH&CN da ban hanh Théng tu

s6 05/2022/TT-BKHCN thay thé
cho Théng tu lién tich s6 12/2016/
TTLT-BKHCN-BTC quy dinh vé
quan ly Quy Phat trién KH&CN cla
doanh nghiép, trong dd, vé cc ban
loai bd cac quy dinh bat hgp ly vé
mat quy trinh va th{ tuc trong viéc
ap dung Quy, song van con mot
s6 van dé chua phu hgp véi thuc
tién, don cl nhu viéc tach bach
néi dung chi cho KH&CN va chi
cho phat trién san xuét kinh doanh
& mét kho khan khi doanh nghiép
mudn khai thac va st dung Quy.
Chinh nhiing han ché trong viéc h
trg doanh nghiép tiép can tai chinh
dan dén tinh trang doanh nghiép
nhd va vua trong nuéc khéng du
tiém Iuc dé nghién clu phat trién,
hoic nhap coéng nghé tién tién.
Theo s6 liéu diéu tra cQa Lién doan
Thuong mai va Cdéng nghiép Viét
Nam (VCCI) nam 2019, c6 trén
60% doanh nghiép khu vuc KTTN
st dung cong nghé cii cé tudi doi
ngoai 6 nam, chi khoang 5% trong
s6 700.000 doanh nghiép c6 dau
tu va st dung céng nghé méi'.

"http://daidoanket.vn/su-dung-cong-nghe-cu-
lac-hau-doanh-nghiep-kho-hoi-nhap-445467.
html.
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Hai la, dé dudc chling nhan la
doanh nghiép KH&CN, cac doanh
nghiép con gap khé khan, vudng
méc vé thid tuc phap ly. Theo quy
dinh tai Diéu 6, 7 cia Nghi dinh s6
13/2019/ND-CP ngay 01/2/2019
cGa Chinh phl vé doanh nghiép
KH&CN, doanh nghiép phai xay
dung nhiing du an san xuét, kinh
doanh; dong thsi phai co6 nang
luc tao ra két qud KH&CN dudc
co quan cé thdm quyén danh gia,
thdm dinh, cong nhan theo quy
dinh. D6i v6i doanh nghiép da
thanh 1ap ti di 5 nam trg I1én, co
doanh thu ti viéc san xudt, kinh
doanh s&n phadm hinh thanh tu két
qua KH&CN dat ty 1& t6i thiéu 30%
trén tng doanh thu... Viéc xac dinh
ty 1& doanh thu dé cédp gidy chiing
nhén doanh nghiép KH&CN qua
hinh thdc doanh nghiép ké khai
theo két qua kinh doanh hang quy
ho&c ndm va chiu trach nhiém vé
tinh chinh xac, hgp phéap clia théng
tin trudc co quan quan ly.

Ba la, dy toan thuc hién céc
nhiém vy KH&CN thucng co do
léch véi thuc té& tai thoi diém trién
khai, do qua trinh xay dung ké
hoach va trién khai cac nhiém
vu KH&CN thudng kéo dai, dac
biét lién quan tGi gia cla nguyén,
nhién, vat liéu va may moc thiét bi
dugc phé duyét mua dé thuc hién
cac nhiém vy KH&CN. Bén canh
dé, céac thu tuc vé diéu chinh kinh
phi thuc hién nhiém vu KH&CN
(loai kinh phi khéng khoan) thudng
phtic tap, gay khé khan va nhiéu
vudng mac cho cac doanh nghiép
trong qua trinh thuc hién.

Chinh sach quan ly nha nuéc
c6 tac dong quan trong, manh mé
t6i qua trinh phat trién clia doanh
nghiép ndi chung va doanh nghiép
khu vuc KTTN noi riéng. Trong béi
canh hoi nhap qudc té, ciing nhu
xu thé tat yéu clia cudc Cac mang
cong nghiép lan th( tu, Dang va
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Viét Nam can day manh hé tro cac chinh sach cu thé cho hoat ddng nghién ctru

va phat trién cua doanh nghiép tw nhan.

Nha nuéc da chd dong va tap
trung cho phat trién KH&CN, dac
biét phat trién cong nghé sé, kinh
té s6, xa hoi s6. Dé dat dudc muc
tiéu clia nhiing chd truong 16n nay,
Nha nudc can quan tdm, hoan
thién cd ché, chinh sach trén tat
ca céc linh vyc, trong dé c6 chinh
sach KH&CN dai véi khu vuc
KTTN. Cu thé:

Thd nhdt, Nha nudc cén coi
trong va quan tam dén viéc xay
dung, hoan thién, ban hanh kip thai
cac chinh sach dap Ung yéu cau
phat trién KH&CN ddi véi doanh
nghiép noi chung, doanh nghiép
trong khu vuc KTTN ndi riéng. Céc
co quan c6 thdm quyén can nghién
clu, ban hanh chinh sach xuat
phat ti thuc tién. Nhiing nam gan
day, mac du bdi canh trong nudc
va qudc té c6 nhiing kho khan dac
biét nhu dai dich Covid-19, thién
tai, chién tranh, suy thoai kinh
t€... nhung s6 lugng doanh nghiép
trong khu vuc KTTN cla Viét Nam
van gia tang. Tinh Iy k& dén nay
da cé khoang 1,3 triéu lugt doanh
nghiép thudéc khu vic KTTN dang
ky thanh |ap mdéi2. Doanh nghiép
Viét Nam huy déng va dua vao nén
kinh t€ khoang 36,4 ty USD/nam.
Con sb nay vuot xa s6 vén FDI
dang ky hang nam cling nhu nguon
von ODA dudc giai ngan tai Viét

2https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/
pages_r/l/chi-tiet-tin?7dDocName=MOFUCM
196650.
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Nam trong cung giai doan. Theo
Nién giam théng ké Viét Nam cla
Téng cuc Théng ké Viét Nam bao
cao giai doan 2011-2021, khu vuc
KTTN dang dan khang dinh vi
thé 1a dong luc chinh cho nhiing
két qua tang trudng kinh té dang
khich 1& cla Viét Nam (khu vuc
KTTN trong nudc la 39%, khu vuc
kinh t& nha nudc l1a 29%: khu vuc
FDI 12 19%).

Thd hai, khuyén khich, hé trg
doanh nghiép dau tu vao cac hoat
dong nghién cdu va phat trién,
chuyén giao cong nghé tién tién,
bang cac chinh sach cu thé. Bao
dam thuc thi hiéu qua phap luat vé
s hiiu tri tué. Phat trién cac quy hé
trg déi méi sang tao va Ung dung
coéng nghé. Ap dung chinh sach
thué, hd trg tai chinh, tiép can cac
ngudn von uu dai phlu hgp véi hoat
déng nghién ctu, déi méi, hién dai
hoa céng nghé. Hién nay, cd ban
Nha nuéc da c6 nhiing uu dai cu
thé danh cho cac doanh nghiép
KH&CN (mién gidm thué thu nhap
doanh nghiép, mién giam tién thué
dat, uu dai tin dung, hé trg ai suat
vay va bao lanh cho vay, mién giam
mét s6 loai phi va | phi..). Tuy vay,
con dang thi€u nhiing hé trg can
thiét dé khuyén khich cac doanh
nghiép nho va vla vuon |én thanh
doanh nghiép KH&CN. Dong thoi
ti€p tuc co nhiing giai phap thao
g8 kho khan trong viéc thanh lap
doanh nghiép KH&CN.
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Thu ba, hién dai héa cac don vi
thong tin, tu van vé KH&CN hién cé
ctia Nha nudc, co tiéu chuén cu thé
vé ky thuat, cd sG vat chét, chuyén
mon doi véi cac trung tdm nay. Cac
trung tdm can co6 cé doi ngl chuyén
gia gidi, di kha nang tu van cong
nghé, gilp cac doanh nghiép tra IGi
dugc cac cau hoi “Dau tu cai gi?
Mua thiét bi, cong nghé & dau?”,
hé trg tiéu thu san pham khi doanh
nghiép déi méi cong nghé.

Tho tu, tang cudng cai cach
hanh chinh c6 hiéu qua nham gidm
thiéu t6i da cac quy dinh bat cap,
rudm ra, chua cé tinh déng b gita
cac co quan quan ly nha nudc.
Nén hanh chinh phai dugc hién dai
hda, c6 nang lyc phuc vu cao, tao
thuan Igi t6i da cho doanh nghiép
va ngudi dan. Xay dung chinh phl
dién tl, quan ly s, quan tri so trén
tat cad cac linh vyc.. nham nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuéc, dap Ung nhu cau ngay cang
cao cla doanh nghiép va hoi nhap
quéc té.

* *

Trong thGi dai KH&CN phat
trién nhanh va trd thanh luc luong
san xuét tryc tiép, BDang, Nha nudc
can tiép tuc tap trung hoan thién,
dong bd cac co ché, chinh sach
nham phat huy stic manh to I6n
cla ngudn luc KH&CN. Viéc hoan
thién chinh saéch KH&CN sé gép
phan nang cao nang suat, chat
lugng san phdm, nidng luc canh
tranh cho moi doanh nghiép trong
do c6 doanh nghiép thudc khu vuic
KTTN &





