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CNC là những công 
nghệ cho phép sản 
xuất với năng suất, 
chất lượng cao…, 

nghĩa là có thể mang lại nhiều 
giá trị gia tăng hơn từ cùng một 
nguồn vốn và lao động. Bản thân 
CNC đã bao hàm “3 cao” là hiệu 
quả cao, giá trị gia tăng cao và 
độ thâm nhập cao. CNC còn có 
khả năng mở rộng phạm vi, hiệu 
quả của các loại hình công nghệ 
khác nhờ tích hợp các thành tựu 
khoa học và công nghệ (KH&CN) 
tiên tiến. Theo Luật CNC đã 
được Quốc hội phê duyệt ngày 
13/11/2008 thì khu CNC là nơi 
tập trung, liên kết hoạt động 
nghiên cứu và phát triển, ứng 
dụng CNC; ươm tạo CNC, ươm 
tạo doanh nghiệp CNC; đào tạo 
nhân lực CNC; sản xuất và kinh 
doanh sản phẩm CNC, cung ứng 
dịch vụ CNC... [1]. 

Mô hình của các khu CNC 

trên thế giới rất đa dạng, tuỳ 
thuộc loại hình sở hữu, nhiệm vụ, 
chức năng và lịch sử hoạt động… 
Phần lớn các khu CNC trên thế 
giới đều nhận được sự tài trợ 
dưới các hình thức khác nhau từ 
nhà nước. Ở Mỹ, có đến 80% khu 
CNC được chính phủ hoặc các 
trường đại học tài trợ. Tương tự, 
ở châu Âu, có đến 85% các khu 
CNC nhận được tài trợ từ ngân 
sách chính phủ; hay tại khu vực 
Đông Nam Á, chính phủ thường 
là người đứng ra cung cấp cơ sở 
hạ tầng cho các khu CNC. 

Nguồn vốn nhà nước có 
những vai trò khác nhau tùy thuộc 
vào chu kỳ phát triển của mỗi khu 
CNC, tuy nhiên thường đóng vai 
trò áp đảo trong giai đoạn đầu do 
giai đoạn này đòi hỏi vốn lớn, thời 
gian thu hồi vốn chậm và chứa 
đựng nhiều rủi ro. Trong những 
giai đoạn tiếp theo, khi các hoạt 
động nghiên cứu đã đi vào ổn 

định, các thành quả nghiên cứu 
được khẳng định, khu vực tư 
nhân sẽ tham gia đầu tư nhiều 
hơn, khi đó ngân sách nhà nước 
dành cho khu CNC sẽ giảm dần. 

Nguồn vốn bên ngoài được 
huy động và sử dụng có hiệu 
quả sẽ làm tăng trưởng kinh tế, 
nâng cao thu nhập và tạo tích 
lũy nội bộ cho nền kinh tế. Trong 
các nguồn vốn bên ngoài thì FDI 
đóng vai trò hết sức quan trọng, 
do có nhiều ưu điểm là góp phần 
cải thiện cán cân thanh toán, thúc 
đẩy doanh nghiệp nội địa đổi mới 
công nghệ, nâng cao năng lực, 
trình độ đội ngũ nguồn nhân lực 
và ít để lại rủi ro [2, 3].

Kinh nghiệm của một số quốc gia 

Khu CNC Tân Trúc - Đài 
Loan (Trung Quốc)

Khu CNC Tân Trúc được 
thành lập năm 1980, có diện tích 

thu hút nguồn lực đầu tư cho các khu công nghệ cao: 
Kinh nghiệm từ một số quốc gia châu Á 
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Kinh nghiệm của nhiều quốc gia trên thế giới cho thấy, việc thành lập các khu công nghệ cao (CNC) 
là một trong những giải pháp quan trọng để tạo sự phát triển đột phá cho nền kinh tế. Để xây dựng và 
phát triển thành công một khu CNC phải hội tụ đủ các yếu tố như: cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hệ thống các 
trường đại học và viện nghiên cứu hỗ trợ, chính sách ưu đãi…, đặc biệt là phải thu hút được nguồn vốn 
đầu tư. Bài viết chia sẻ kinh nghiệm thu hút nguồn vốn đầu tư vào khu CNC ở một số quốc gia châu Á, 
từ đó đề xuất giải pháp nhằm nâng cao khả năng thu hút vốn đầu tư trong phát triển các khu CNC tại 
Việt Nam.
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743 ha với mục tiêu thu hút đầu 
tư vào các công ty CNC và hỗ 
trợ phát triển công nghiệp CNC. 
Có thể khẳng định, sự đầu tư 
của nhà nước đóng vai trò quyết 
định trong việc thành lập và phát 
triển Khu CNC Tân Trúc. Trong 
giai đoạn hình thành, Nhà nước 
Trung Quốc tiến hành hàng loạt 
hoạt động đầu tư với vốn “gây 
mầm” nhằm xây dựng cơ sở hạ 
tầng, nhà xưởng cho thuê, nhà ở 
cho chuyên gia, trường học, khu 
giải trí... Chi phí đầu tư cho hoạt 
động nghiên cứu và phát triển 
(R&D) cũng được chính quyền 
Đài Loan tài trợ với tỷ trọng khá 
lớn thông qua các ưu đãi như: 
cung cấp vốn cho các quỹ đầu 
tư mạo hiểm, tạo điều kiện tài 
chính thuận lợi cho các công ty 
phát triển các sản phẩm công 
nghiệp chiến lược, miễn toàn bộ 
thuế cho các chi phí phục vụ hoạt 
động R&D và thực hiện chính 
sách khấu hao nhanh đối với các 
thiết bị nghiên cứu. Trong hơn 30 
năm hỗ trợ xây dựng và phát triển 
của Khu CNC Tân Trúc, chính 
quyền Đài Loan đã chi 2,8 tỷ USD 
để phát triển cơ sở hạ tầng. Đặc 
biệt, để tăng cường cho sự phát 
triển, chính quyền Đài Loan đã 
thành lập Cục Quản lý Khu CNC 
để quản lý và hỗ trợ các công ty 
hoạt động đúng mục tiêu và định 
hướng đã đề ra; đồng thời ban 
hành điều lệ, các tiêu chuẩn gia 
nhập Khu CNC, các chính sách 
khuyến khích về tài chính, nguồn 
nhân lực và môi trường cho phát  
triển công nghệ… Có một đặc 
thù rất riêng của Đài Loan là các 

viện nghiên cứu có chế độ ưu đãi 
ban đầu cho cán bộ giỏi từ nước 
ngoài về làm việc bằng cách tặng 
họ một số cổ phiếu của những 
công ty công nghệ [1, 4].

Khu CNC Thâm Quyến 
(Trung Quốc)

Khu CNC Thâm Quyến được 
thành lập năm 1980, là một trung 
tâm công nghệ hàng đầu, được 
truyền thông gọi là thung lũng 
Silicon của Trung Quốc. Nhiều 
yếu tố đã góp phần vào sự thành 
công của Khu CNC này, một 
trong số đó là nhờ tận dụng được 
nguồn vốn trong và ngoài nước. 
Các kinh nghiệm trong thu hút 
vốn đầu tư nước ngoài ở Thâm 
Quyến được coi là nổi bật gồm:

Một là, áp dụng chính sách 
ưu đãi về đất đai, thuế, cơ sở 
hạ tầng… ở mức cao nhất mà 
Chính phủ cho phép. Chẳng 
hạn, các doanh nghiệp FDI hoạt 
động trong khu sẽ được hưởng 

thuế thu nhập doanh nghiệp ưu 
đãi 10-15% (so với quy định 30% 
đối với doanh nghiệp bên ngoài). 
Việc Đặc khu kinh tế Thâm Quyến 
được Chính phủ trao quyền tự 
chủ trong việc giải quyết thủ tục 
đăng ký đầu tư, giải phóng mặt 
bằng, hỗ trợ tái định cư… đã góp 
phần tạo sự yên tâm cho các 
nhà đầu tư FDI. Một chính sách 
ấn tượng của chính quyền Đặc 
khu kinh tế này là không thu hồi 
đất của người dân, mà cho họ 
góp vốn bằng quyền sử dụng đất 
nên nhiều dự án đầu tư ít gặp 
khó khăn trong khâu đền bù, giải 
phóng mặt bằng.

Hai là, phối hợp thực hiện 
nhiều hoạt động xúc tiến đầu tư 
đa đạng và hiệu quả như: xây 
dựng website phục vụ công tác 
xúc tiến FDI với 3 ngôn ngữ Hoa, 
Anh, Nhật; ra mắt sách “Hướng 
dẫn đầu tư vào Thâm Quyến”; 
xây dựng phim quảng bá về các 
lợi thế, ưu đãi đầu tư, một số điển 

Thâm Quyến được ví như “thung lũng Silicon của Trung Quốc”.
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hình FDI thành công… Ngoài ra, 
để tăng cường hiệu quả thu hút  
FDI, chính quyền Đặc khu kinh tế 
Thâm Quyến còn thành lập văn 
phòng đại diện về xúc tiến FDI tại 
Bắc Mỹ, châu Âu và Nhật Bản. 

Ba là, khuyến khích Hoa kiều 
có kỹ năng và trình độ cao trở 
về nước làm việc; đồng thời tạo 
thuận lợi cho hoạt động R&D của 
tổ chức nước ngoài tại Trung 
Quốc nhằm tiếp nhận chuyển 
giao công nghệ và kinh nghiệm 
quản lý của các nước phương 
Tây [5].

Khu CNC Daedeok Innopolis 
(Hàn Quốc)

Khu CNC Daedeok Innopolis 
được thành lập như là một trung 
tâm R&D vào năm 1974 và là một 
cột mốc đặc biệt quan trọng trong 
lịch sử phát triển kinh tế của Hàn 
Quốc. 

Năm 2009, Chính phủ Hàn 
Quốc đã dành một tỷ trọng rất lớn 
ngân sách R&D quốc gia để tài trợ 
cho 29 viện nghiên cứu nhà nước 
tại Khu CNC Daedeok (chiếm 
đến 31,9% ngân sách R&D của 
Chính phủ, tương đương 10,4% 
chi phí R&D toàn quốc). Nhiệm 
vụ phân bổ ngân sách nhà nước 
đối với Khu CNC Daedeok cũng 
thay đổi tùy theo giai đoạn phát 
triển, gồm:

Trong giai đoạn thứ nhất 
(thành phố khoa học, 1973-1989), 
với nỗ lực xây dựng Daedeok 
thành trung tâm R&D cho các 
viện nghiên cứu của Chính phủ, 
Hàn Quốc đã di chuyển các cơ 

sở R&D nhà nước vào Daedeok. 
Nhiệm vụ chính của ngân sách 
nhà nước là xây dựng cơ sở hạ 
tầng phục vụ cho hoạt động R&D. 

Trong giai đoạn thứ hai 
(Technopolis, 1990-2004), các 
tổ hợp công nghiệp được xây 
dựng với sự trợ giúp ngân sách 
từ Chính phủ để thực hiện các dự 
án phát triển kinh tế khu vực dựa 
vào đổi mới và công nghệ. Ngoài 
tài trợ cho hoạt động nghiên cứu, 
ngân sách nhà nước cũng được 
sử dụng để hỗ trợ cho các hoạt 
động đầu tư khai thác công nghệ. 

Trong giai đoạn thứ ba 
(Innovation cluster, 2005 - nay), 
Nhà nước tăng cường hỗ trợ phát 
triển và thương mại hóa các công 
nghệ tiên tiến nhằm phát triển các 
dự án công nghiệp chiến lược, 
mặc dù doanh số từ việc thương 
mại hóa các sản phẩm được sản 
xuất trên cơ sở công nghệ đều 
được phát triển tại Daedeok.

Mặt khác, Khu CNC Daedeok 
ưu tiên đối tượng khách hàng là 
các nhà đầu tư nước ngoài với 
mục tiêu sớm lấp đầy khu công 
nghiệp và thu hồi chi phí đầu tư. 
Để thu hút vốn đầu tư, Hàn Quốc 
đã đưa ra các chính sách đặc biệt 
như: ban hành Đạo luật đặc biệt 
về bồi dưỡng Daedeok Innopolist, 
cắt giảm thuế thu nhập và miễn 
thuế thu nhập doanh nghiệp, tài 
trợ tiền vốn…[6, 7].

Khu CNC Công viên Khoa 
học (Thái Lan)

Thái Lan đang trong quá trình 
công nghiệp hóa dựa trên quan 
điểm phát triển KH&CN là động 
lực cho phát triển kinh tế. Do đó, 
quốc gia này đã có cách tiếp cận 
rất cụ thể để khai thác mọi lợi thế 
trong phát triển các khu CNC. Về 
quy hoạch, Thái Lan quy hoạch 
phát triển 5 khu CNC ở các vùng 
khác nhau nhằm khai thác lợi 
thế về hạ tầng, thông tin, nguồn 

Khu CNC Daedeok - Hàn Quốc.
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nguyên liệu… Về chính sách 
phát triển, thu hút nguồn vốn đầu 
tư vào khu CNC, Thái Lan rất coi 
trọng tiến độ triển khai các nội 
dung theo từng nhiệm vụ đặt ra, 
gồm: quy hoạch hệ thống hạ tầng 
đồng bộ, đảm bảo những tiện ích 
tối ưu phục vụ các chuyên gia, 
nhà khoa học, nhà đầu tư; quyết 
liệt triển khai giải phóng mặt 
bằng, xây dựng cơ quan chuyên 
trách để toàn quyền xử lý mọi 
việc khi phát sinh; đồng bộ hóa 
các cơ chế, chính sách nhằm cho 
phép các doanh nghiệp chủ động 
thu hút, ưu đãi nguồn nhân lực 
chất lượng cao; tăng cường kết 
nối các cơ sở R&D của kinh tế 
tư nhân với các viện nghiên cứu, 
trường đại học. Do đầu tư ngân 
sách cho KH&CN còn hạn chế 
(chỉ chiếm 0,25% GDP/năm) nên 
Thái Lan đã hướng tới việc thu 
hút nguồn lực từ bên ngoài vào 
các khu CNC với những cơ chế, 
chính sách thể hiện tính ưu việt 
so với các nước ASEAN, kết hợp 
giữa cơ chế chung và các cơ chế 
riêng đối với mỗi quốc gia đối tác. 
Một vài chính sách nổi bật như: 
giảm 25% giá xây dựng hạ tầng, 
giảm giá điện, nước; miễn thuế 
thu nhập doanh nghiệp trong 8 
năm đầu và giảm 50% trong 5 
năm tiếp theo, giảm toàn bộ thuế 
cho hoạt động R&D…[8].

đề xuất cho Việt nam

Việt Nam hiện đang có 3 khu 
CNC quốc gia đã được thành lập 
và đang trong giai đoạn khác nhau 
của quá trình phát triển, gồm: Khu 
CNC Hòa Lạc, Khu CNC TP Hồ 

Chí Minh và Khu CNC Đà Nẵng. 
Tính đến năm 2021, 3 khu CNC 
trên đã đạt được một số kết quả 
nổi bật: đã thu hút được 286 dự 
án đầu tư, trong đó có khoảng 1/4 
là các dự án FDI với tổng số vốn 
đăng ký là hơn 13 tỷ USD. Khách 
hàng đầu tư của các khu CNC là 
nhiều tập đoàn lớn trong nước 
và quốc tế như Intel, Samsung, 
Nidec, Hanwha, FPT, Vingroup… 
Nhìn chung, hoạt động thu hút 
đầu tư CNC đạt kết quả tốt về 
lượng và chất, đây là nền tảng 
đảm bảo sản lượng sản phẩm 
CNC tăng nhanh hàm lượng R&D 
trong cơ cấu giá trị sản phẩm, có 
tính cạnh tranh toàn cầu và bền 
vững qua các năm [9]. Tuy nhiên, 
ngoài những thành tựu cơ bản, 
3 khu CNC này được đánh giá 
là chưa phát triển tương xứng 
với tiềm năng. Có nhiều yếu 
tố ảnh hưởng tới sự phát triển 
chưa được như kỳ vọng gồm: 
hệ thống văn bản pháp lý về khu 
CNC vẫn chưa hoàn thiện, các 
văn bản hiện tại có nhiều điểm 
không còn phù hợp và không 
theo kịp với thực tiễn phát triển 
khu CNC hiện nay (nhiều quy 
định tại Nghị định số 99/2003/
NĐ-CP ngày 28/8/2003 về việc 
ban hành quy chế khu CNC đã 
hết hạn do có các văn pháp pháp 
luật chuyên ngành thay thế; các 
chính sách ưu đãi vào khu CNC 
được quy định tản mát trong 
các văn bản pháp luật chuyên 
ngành khác nhau về đầu tư, xây 
dựng, thuế, đất đai…[10, 11].

Có thể nhận thấy, thành công 
của một khu CNC phụ thuộc rất 

nhiều vào việc thu hút nguồn lực 
đầu tư để duy trì và phát triển. 
Điều đó sẽ quyết định cơ cấu 
tổ chức, tính ổn định, xu hướng 
phát triển, dịch vụ phát triển… Do 
đó, để thu hút nguồn vốn đầu tư 
vào các khu CNC, một số gợi ý 
có thể tham khảo như sau: 

Thu hút, kêu gọi vốn đầu tư 
trong nước 

Hoàn thiện mô hình tổ chức 
hoạt động của các khu CNC theo 
hướng tăng cường sự tương 
tác giữa Ban quản lý các khu 
CNC, cơ quan nhà nước (trung 
ương và địa phương), các cơ sở 
nghiên cứu (trường đại học và 
viện nghiên cứu) và các doanh 
nghiệp; làm rõ vai trò của từng 
nhóm chủ thể này trong mô hình 
hoạt động và phát triển các khu 
CNC.

Đẩy nhanh tiến độ và rút ngắn 
chu kỳ đầu tư tại các khu CNC 
như: phối hợp xây dựng các 
chương trình nghiên cứu, thu 
hút và phát triển nguồn nhân lực 
KH&CN,  đầu tư và vận hành các 
phòng thí nghiệm trọng điểm, tài 
trợ cho các hoạt động nghiên cứu 
và chuyển giao công nghệ.

Ưu tiên phân bổ ngân sách nhà 
nước cho hoạt động xây dựng cơ 
bản, mua sắm trang thiết bị phục 
vụ hoạt động R&D cho các khu 
CNC quốc gia. Thống kê hiệu 
quả sử dụng ngân sách cho hoạt 
động của các khu CNC để làm 
căn cứ cho hoạt động phân bổ 
ngân sách này. Bên cạnh đó, ưu 
tiên các dự án nghiên cứu trên 
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cơ sở phối hợp giữa các cơ sở 
nghiên cứu và các doanh nghiệp, 
nhằm thực hiện chủ trương xã 
hội hóa trong phát triển KH&CN 
của Đảng và Nhà nước.

Thu hút, kêu gọi vốn đầu tư 
nước ngoài 

Thực tế cho thấy, môi trường 
đầu tư của Việt Nam vẫn còn 
tồn tại nhiều hạn chế như thủ 
tục hành chính phức tạp, thủ tục 
hải quan, thuế quan, các chính 
sách ưu đãi dành cho các doanh 
nghiệp nước ngoài còn thiếu nhất 
quán. Bên cạnh đó, việc thiếu hụt 
lao động có tay nghề cao, hạ tầng 
kho bãi, thông tin cho nhà đầu 
tư cũng khiến các công ty nước 
ngoài e ngại khi tham gia vào thị 
trường Việt Nam. Do đó, để thu 
hút nguồn vốn nước ngoài nói 
chung và FDI nói riêng trong phát 
triển các khu CNC cần quan tâm 
những vấn đề sau: i) Cần phải 
ưu tiên xây dựng cơ sở hạ tầng 
hoàn thiện, tạo môi trường thuận 
lợi cho kinh doanh của các nhà 
đầu tư (rất nhiều quốc gia coi đây 
là công cụ quan trọng để cạnh 
tranh với các quốc gia khác trong 
việc thu hút nguồn vốn FDI); ii) 
Hình thành chiến lược thu hút 
đầu tư đúng đắn thông qua các 
hoạt động xúc tiến đầu tư, quảng 
cáo hình ảnh… với những nội 
dung rõ ràng, chính xác được 
nêu ra trong chiến lược (thông 
tin đưa ra cần rõ ràng, cụ thể, chi 
tiết, đúng cam kết và có sự tập 
trung, tránh dàn trải); iii) Nghiên 
cứu triển khai một số cơ chế, 
chính sách mở, linh hoạt hơn để 

tạo sự khác biệt, hấp dẫn nhằm 
hỗ trợ các nhà đầu tư (thực hiện 
cơ chế 1 cửa, ban hành cơ chế 
tuyển dụng lao động đặc thù hay 
ưu tiên quy định về giấy phép lao 
động rút gọn nhưng vẫn đảm bảo 
đúng pháp luật...); iv) Nghiên cứu 
xây dựng chính sách hỗ trợ, ưu 
đãi đặc thù đối với một số dự án 
“chủ lực” nhằm tạo động lực lan 
tỏa thu hút các dự án FDI khác 
(có những chương trình ưu tiên 
cho từng nhóm ngành trong mỗi 
giai đoạn phát triển bên cạnh các 
ưu đãi sẵn có); v) Có chính sách 
thu hút nhân tài, lao động trình độ 
cao làm việc tại các khu CNC làm 
cầu nối thúc đẩy, thu hút nguồn 
vốn FDI phát triển tại Việt Nam 
(ban hành cơ chế, chính sách 
thu hút, trọng dụng, đãi ngộ cho 
cán bộ quản lý và chuyên gia làm 
việc trong khu CNC hoạt động 
KH&CN, đặc biệt là chế độ trả 
lương thỏa đáng, xây dựng kế 
hoạch, nội dung chương trình 
đào tạo, bồi dưỡng nâng cao 
trình độ cho cán bộ quản lý...) ?
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