Dién dan Khoa hoc va Céng nghé M

Thu hiit nguon luc dau t cho cdc khu cong nghe cao:
KINH NGHIEM TU MOT SO QUOC GIA CHAU A

Nguyén Quédc Dat', Tran Vi Tuan Phan', Nguyén Qudc Hang', Nguyén Xuan Hoa', Nguyén Manh Kiém?
"Trung tam Dich vu Khoa hoc va Céng nghé, Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Doi maoi sang tao, B0 KH&CN

?Truong Pai hoc Van héa TP H6 Chi Minh

Kinh nghiém cla nhiéu qudc gia trén thé gi¢i cho thay, viéc thanh 1ap cac khu cong nghé cao (CNC)
la mét trong nhikng gii phap quan trong dé tao sw phat trién dot pha cho nén kinh té. D& xay dwng va
phat trién thanh cong mét khu CNC phai hdi tu du cac yéu to nhw: co s& ha tang ky thuat, hé thong cac
trwong dai hoc va vién nghién civu hé tro, chinh sach wu dai..., dic biét [a phai thu hat dwec ngudn von
dau tw. Bai viét chia sé kinh nghiém thu hit nguon von dau tw vao khu CNC & mot s6 qudc gia chau A,
tlr d6 deé xuat giai phap nham nang cao kha ning thu hit von dau tw trong phat trién cac khu CNC tai

Viét Nam.

NC la nhirng cbng

nghé cho phép san

xuét v&i nang suét,

chat lwong cao...,
nghia la c6 thé mang lai nhiéu
gia tri gia tang hon tr cung mét
nguén vén va lao ddng. Ban than
CNC da bao ham “3 cao” la hiéu
qua cao, gia tri gia tang cao va
ddé tham nhap cao. CNC con co
kha nang mé réng pham vi, hiéu
qua cla cac loai hinh cong nghé
khac nh¢ tich hgp cac thanh tyu
khoa hoc va céng nghé (KH&CN)
tién tién. Theo Luat CNC da
duwoc Qubc hoi phé duyét ngay
13/11/2008 thi khu CNC la noi
tap trung, lién két hoat dong
nghién ctru va phat trién, (ng
dung CNC; wom tao CNC, wom
tao doanh nghiép CNC; dao tao
nhan lwc CNC; san xuét va kinh
doanh san phdm CNC, cung (rng
dich vu CNC... [1].

MO hinh cla cac khu CNC

trén thé gidi rat da dang, tuy
thudc loai hinh s& hiru, nhiém vu,
chirc nang va lich str hoat dong...
Phan I&n cac khu CNC trén thé
gi¢i déu nhan duoc sy tai tro
dudi cac hinh thirc khac nhau tw
nha nwéc. O My, c6 dén 80% khu
CNC duwgc chinh phu hoac cac
trwdng dai hoc tai tro. Twong tuw,
& chau Au, cé dén 85% cac khu
CNC nhan duwoc tai trg tr ngan
sach chinh pha; hay tai khu vic
DPoéng Nam A, chinh phi thwéng
la nguoi dirng ra cung cap co sé&
ha tAng cho cac khu CNC.

Nguén vén nha nuwédc co
nhirng vai trd khac nhau tay thuéc
vao chu ky phat trién ctia méi khu
CNC, tuy nhién thwdng dong vai
trd ap dao trong giai doan dau do
giai doan nay doi hoi von I&n, thoi
gian thu hdi vén cham va chia
dwng nhiéu rdi ro. Trong nhirng
giai doan tiép theo, khi cac hoat
dong nghién ctru da di vao 6n

dinh, cac thanh qua nghién ctru
dwoc khdng dinh, khu vuc tw
nhan sé& tham gia dau tw nhiéu
hon, khi dé ngén sach nha nuéc
danh cho khu CNC sé giam dan.

Ngudn vén bén ngoai dwoc
huy dong va s&r dung cd hiéu
qua sé lam tang trwdng kinh té,
nang cao thu nhép va tao tich
IGy ndi bd cho nén kinh té. Trong
cac ngudn vén bén ngoai thi FDI
doéng vai trd hét strc quan trong,
do cé nhiéu wu diém la gép phan
cai thién can can thanh toan, thuc
day doanh nghiép noi dia d6i méi
cébng nghé, nang cao nang lwc,
trinh d& ddi ngl nguén nhan lwc
va it dé lai rairo [2, 3].

Kinh nghiém ciia mét so6 quéc gia

Khu CNC Téan Trac - Dai
Loan (Trung Quéc)

Khu CNC Tan Truc duwoc
thanh l1ap nam 1980, c6 dién tich
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743 ha v&i muc tiéu thu hat dau
tw vao cac cong ty CNC va hd
tro phat trién céng nghiép CNC.
C6 thé khang dinh, sy dau tw
clia nha nwédc déng vai trd quyét
dinh trong viéc thanh lap va phat
trién Khu CNC Tan Truc. Trong
giai doan hinh thanh, Nha nwéc
Trung Quéc tién hanh hang loat
hoat déng dau tw vdi vén “gay
mam” nham xay dwng co s& ha
tang, nha xwéng cho thué, nha &
cho chuyén gia, trwdong hoc, khu
giai tri... Chi phi diu tw cho hoat
doéng nghién ctru va phat trién
(R&D) ciing dugc chinh quyén
Dai Loan tai tro véi ty trong kha
I&n théng qua cac wu dai nhu:
cung cap vén cho cac quy dau
tw mao hiém, tao diéu kién tai
chinh thuan lgi cho cac cbéng ty
phat trién cac san phadm céng
nghiép chién lwoc, mién toan bd
thué cho cac chi phi phuc vu hoat
dong R&D va thwc hién chinh
sach khiu hao nhanh dbi v&i cac
thiét bi nghién ctru. Trong hon 30
nam hé tro xay dwng va phat trién
cla Khu CNC Tan Truc, chinh
quyén Dai Loan da chi 2,8 ty USD
dé phat trién co s& ha tang. Dac
biét, dé& tang cwdng cho sw phat
trién, chinh quyén Dai Loan da
thanh 1ap Cuc Quan Iy Khu CNC
dé quan ly va hé tro cac cong ty
hoat ddng dung muc tiéu va dinh
hwéng da dé ra; déng thoi ban
hanh diéu 1&, cac tiéu chuén gia
nhap Khu CNC, cac chinh sach
khuyén khich vé tai chinh, nguén
nhan lyc va mdi tredng cho phat
trién cdng nghé... Cé mét dic
thu rat riéng cGa Pai Loan 1a cac
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vién nghién ctru c6 ché dé wu dai
ban d4u cho can bo gidi tlr nwdc
ngoai vé lam viéc bang cach téng
ho mét sb cbé phiéu clia nhirng
cbng ty cbng nghé [1, 4].

Khu CNC Tham Quyén
(Trung Quéc)

Khu CNC Tham Quyén duwoc
thanh 1ap nam 1980, Ia mot trung
tam cong nghé hang dau, duoc
truyén théng goi 1a thung liing
Silicon cGia Trung Quéc. Nhiéu
yéu t6 da gop phan vao sy thanh
cong cua Khu CNC nay, mot
trong s6 d6 la nhé tan dung duoc
ngudn vén trong va ngoai nwéc.
Cac kinh nghiém trong thu hut
vén dau tv nwéc ngoai & Tham
Quyén duoc coi la néi bat gém:

Mét la, ap dung chinh sach
wu dai vé dat dai, thué, co s&
ha tdng... & mirc cao nhat ma
Chinh phd cho phép. Chang
han, cac doanh nghiép FDI hoat
dong trong khu sé duwoc hudng

thué thu nhap doanh nghiép wu
dai 10-15% (so v&i quy dinh 30%
déi v&i doanh nghiép bén ngoai).
Viéc Bac khu kinh té Tham Quyén
dwoc Chinh phl trao quyén tw
chu trong viéc giadi quyét tha tuc
dang ky dau tw, gidi phdng mét
bang, hé tro tai dinh cw... da gop
phan tao sy yén tdm cho cac
nha dau tw FDI. Mét chinh sach
4n twong cla chinh quyén Déac
khu kinh té nay 1a khéng thu hoi
dat cia ngwdi dan, ma cho ho
gop vbn bang quyén st dung dat
nén nhiéu dy an dau tw it gap
kho khan trong khau dén bu, giai
phéng mat bang.

Hai la, phéi hop thuwc hién
nhiéu hoat ddng xuc tién dau tw
da dang va hiéu qua nhw: xay
dwng website phuc vu cdng tac
xuc tién FDI v&i 3 ngdn ngi Hoa,
Anh, Nhat; ra mat sach “Hwéng
din dau tv vao Tham Quyén’;
xay dwng phim quang ba vé cac
loii thé, wu dai dau tw, mot sb dién

Tham Quyén dwoc vi nhw “thung liing Silicon ctia Trung Quéc”.
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hinh FDI thanh céng... Ngoai ra,
dé tang cwong hiéu qua thu hat
FDI, chinh quyén Dac khu kinh té
Tham Quyén con thanh 1ap van
phong dai dién vé xuc tién FDI tai
Béc MY, chau Au va Nhat Ban.

Ba Ia, khuyén khich Hoa kiéu
c6 ky nang va trinh d6 cao tré
vé nuwéc lam viéc; déng thoi tao
thuan lgi cho hoat dong R&D cua
t6 chirc nwdc ngoai tai Trung
Quéc nham tiép nhan chuyén
giao cong nghé va kinh nghiém
quan ly clta cac nwéc phuwong
Tay [5].

Khu CNC Daedeok Innopolis
(Han Quéc)

Khu CNC Daedeok Innopolis
dwoc thanh 1ap nhw la mét trung
tam R&D vao nam 1974 va la mot
co6t mbc dac biét quan trong trong
lich st phat trién kinh té clia Han
Quéc.

Nam 2009, Chinh phu Han
Québc da danh mot ty trong rat Ion
ngan sach R&D quéc gia dé tai tro
cho 29 vién nghién ctru nha nuwéc
tai Khu CNC Daedeok (chiém
dén 31,9% ngan sach R&D cua
Chinh phu, twong dwong 10,4%
chi phi R&D toan quéc). Nhiém
vu phan bd ngan sach nha nwéc
ddi v&i Khu CNC Daedeok ciing
thay doi tuy theo giai doan phat
trién, gém:

Trong giai doan thl nhat
(thanh phé khoa hoc, 1973-1989),
v&i nd lwc xady dwng Daedeok
thanh trung tdm R&D cho céac
vién nghién ctru ctia Chinh phu,
Han Quéc da di chuyén cac co
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Khu CNC Daedeok - Han Quéc.

s& R&D nha nwéc vao Daedeok.
Nhiém vu chinh clia ngan sach
nha nwéc la xay dwng co s& ha
tang phuc vu cho hoat dong R&D.

Trong giai doan th& hai
(Technopolis, 1990-2004), cac
td hop cong nghiép duwoc xay
dwng voi sy trg giup ngan sach
t&r Chinh pht dé thwc hién cac dw
an phat trién kinh té khu vwc dwa
vao dbi mdi va cong nghé. Ngoai
tai tro cho hoat déng nghién curu,
ngan sach nha nwéc ciing dugc
st dung dé hé tro cho cac hoat
déng dau tw khai thac cong nghé.

Trong giai doan tht ba
(Innovation cluster, 2005 - nay),
Nha nwdc tdng cudng hé tro phat
trién va thwong mai héa cac cong
nghé tién tién nham phat trién cac
dw an céng nghiép chién luorc,
mac du doanh sb tir viéc thwong
mai hoa cac san pham dwoc san
xuét trén co s& cdng nghé déu
dwoc phat trién tai Daedeok.

Mat khac, Khu CNC Daedeok
wu tién dbi twong khach hang la
cac nha dau tw nwdc ngoai véi
muc tiéu soém lap day khu cong
nghiép va thu hdi chi phi dau tu.
Dé thu hat von dau tw, Han Quéc
da dwa ra cac chinh sach dac biét
nhw: ban hanh Dao luat dac biét
vé bdi duwdng Daedeok Innopolist,
cat gidm thué thu nhap va mién
thué thu nhap doanh nghiép, tai
tro tién von...[6, 7].

Khu CNC Céng vién Khoa
hoc (Thai Lan)

Thai Lan dang trong qua trinh
cbng nghiép hoa dwa trén quan
diém phat trién KH&CN [a doéng
lwe cho phat trién kinh t&. Do do,
qudc gia nay da co cach tiép can
rat cu thé dé khai thac moi loi thé
trong phat trién cac khu CNC. Vé
quy hoach, Thai Lan quy hoach
phat trién 5 khu CNC & cac vung
khac nhau nhdm khai thac loi
thé vé ha tang, théng tin, nguén
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nguyén liéu... V& chinh sach
phat trién, thu hut nguén vén dau
tw vao khu CNC, Thai Lan rat coi
trong tién dd trién khai cac noi
dung theo tirng nhiém vu dat ra,
gdm: quy hoach hé théng ha tang
déng bd, ddm bao nhirng tién ich
tdi wu phuc vu cac chuyén gia,
nha khoa hoc, nha dau tw; quyét
liét trién khai gidi phéng mét
bang, xay dwng co quan chuyén
trach dé toan quyén x& ly moi
viéc khi phat sinh; ddng bd hoa
cac co ché, chinh sach nham cho
phép cac doanh nghiép chu déng
thu hat, wu dai ngudn nhan luc
chéat lvong cao; tdng cwong két
ndi cac co s& R&D cula kinh té
tw nhan vai cac vién nghién ciru,
trwdng dai hoc. Do dau tw ngan
sach cho KH&CN con han ché
(chi chiém 0,25% GDP/nam) nén
Thai Lan da hwdng téi viéc thu
hat nguén lyc tir bén ngoai vao
cac khu CNC véi nhitng co ché,
chinh sach thé hién tinh wu viét
so v&i cac nwéc ASEAN, két hop
gitra co' ché chung va cac co ché
riéng déi véi mbi quéc gia ddi tac.
M6t vai chinh sach ndi bat nhu:
gidm 25% gia xay dwng ha tang,
gidam gia dién, nwdc; mién thué
thu nhap doanh nghiép trong 8
nam dau va giam 50% trong 5
nam tiép theo, gidm toan bo thué
cho hoat déng R&D...[8].

Pé xuat cho Viét Nam

Viét Nam hién dang c6 3 khu
CNC qubc gia da dwoc thanh 1ap
va dang trong giai doan khac nhau
clia qua trinh phat trién, gdm: Khu
CNC Hoa Lac, Khu CNC TP H6
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Chi Minh va Khu CNC ba Néng.
Tinh dén nam 2021, 3 khu CNC
trén da dat dwoc mot sé két qua
ndi bat: da thu hat dwoc 286 dw
an dau tw, trong do c6 khoang 1/4
la cac dy an FDI véi tdng sb vén
dang ky I hon 13 ty USD. Khach
hang dau tw clta cac khu CNC la
nhiéu tap doan lén trong nwéc
va quéc té nhw Intel, Samsung,
Nidec, Hanwha, FPT, Vingroup...
Nhin chung, hoat déng thu hut
dau tw CNC dat két qua tbt vé
lwong va chét, day la nén tang
dadm bado san lwong sdn pham
CNC tang nhanh ham lwgng R&D
trong co' cAu gia tri san pham, cé
tinh canh tranh toan cau va bén
virng qua cac nam [9]. Tuy nhién,
ngoai nhirng thanh twu co ban,
3 khu CNC nay dwgc danh gia
la chwa phat trién twong xirng
voi tiém nang. Co nhiéu yéu
t6 anh hwéng téi sy phat trién
chwva dwoc nhw ky vong gém:
hé théng van ban phap ly vé khu
CNC van chwa hoan thién, cac
van ban hién tai cé nhiéu diém
khéng con phu hgp va khong
theo kip v&i thyc tién phat trién
khu CNC hién nay (nhiéu quy
dinh tai Nghi dinh sé 99/2003/
ND-CP ngay 28/8/2003 vé viéc
ban hanh quy ché khu CNC da
hét han do c6 cac van phap phap
luat chuy&n nganh thay thé; cac
chinh sach wu dai vao khu CNC
dwoc quy dinh tan mat trong
cac van ban phap luat chuyén
nganh khac nhau vé dau tw, xay
dung, thué, dat dai...[10, 11].

C6 thé nhan thay, thanh cong
ctia mdt khu CNC phu thudc rat
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nhiéu vao viéc thu hat nguén luc
dau tw dé duy tri va phat trién.
Didu d6 sé& quyét dinh co céu
td chirc, tinh &n dinh, xu hwéng
phat trién, dich vu phat trién... Do
do, dé thu hat nguén vén dau tw
vao cac khu CNC, mét sb goi y
c6 thé tham khéo nhuw sau:

Thu hat, kéu goi vén dau tw
trong nwéc

Hoan thién md hinh t6 chirc
hoat ddng cuia cac khu CNC theo
hwéng tang cuwdng sy twong
tac gilra Ban quan ly cac khu
CNC, co quan nha nud&c (trung
wong va dia phwong), cac co sé&
nghién cu (trwdng dai hoc va
vién nghién clru) va cac doanh
nghiép; lam rd vai trd cla trng
nhém cha thé nay trong mé hinh
hoat ddng va phat trién cac khu
CNC.

DAy nhanh tién d6 va rat ngan
chu ky dau tw tai cac khu CNC
nhw: phdi hop xay dung cac
chwong trinh nghién cwu, thu
hat va phat trién nguén nhan lyc
KH&CN, dau tw va van hanh cac
phong thi nghiém trong diém, tai
tro cho cac hoat dong nghién ctru
va chuyén giao cdng nghé.

Uutién phan bb ngan sach nha
nwéc cho hoat déng xay dwng co
ban, mua sam trang thiét bi phuc
vu hoat dong R&D cho cac khu
CNC quéc gia. Thdng ké hiéu
qua st dung ngan sach cho hoat
dong cta cac khu CNC dé lam
caén ct cho hoat ddong phan bd
ngan sach nay. Bén canh do, wu
tién cac dw an nghién ctru trén



co s& phdi hop giltra cac co sé&
nghién ctru va cac doanh nghiép,
nhdm thwc hién cha trwong xa
hoi héa trong phat trién KH&CN
cua Bang va Nha nuéc.

Thu hat, kéu goi von dau tw
nwdéc ngoai

Thuc té cho thdy, méi truong
dau tw clta Viét Nam van con
tdn tai nhiéu han ché nhw tha
tuc hanh chinh phtrc tap, tha tuc
hai quan, thué quan, cac chinh
sach wu dai danh cho cac doanh
nghiép nwéc ngoai con thiéu nhat
quan. Bén canh dé, viéc thiéu hut
lao doéng c6 tay nghé cao, ha tng
kho bai, théng tin cho nha dau
tw cling khién cac coéng ty nuéc
ngoai e ngai khi tham gia vao thi
truong Viét Nam. Do do6, dé thu
hat nguén vén nwdc ngoai noi
chung va FDI n6i riéng trong phat
trién cac khu CNC can quan tam
nhitng van dé sau: i) Can phai
wu tién xay dung co s& ha tang
hoan thién, tao méi trwdng thuan
loi cho kinh doanh clia cac nha
dau tw (rat nhiéu qubc gia coi day
la cong cu quan trong dé canh
tranh v&i cac quéc gia khac trong
viéc thu hat ngudn vén FDI); ii)
Hinh thanh chién lwgc thu hat
dau tw dung dan théong qua cac
hoat ddng xuc tién dau tw, quang
cao hinh anh... v&i nhirng ndi
dung rd rang, chinh xac dwoc
néu ra trong chién luwoc (théng
tin dwa ra can rd rang, cu thé, chi
tiét, dung cam két va co sy tap
trung, tranh dan trai); iii) Nghién
ctu trién khai mot sb co ché,
chinh sach mé, linh hoat hon dé
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tao sy khac biét, hAp dan nham
hd tro cac nha dau tw (thwe hién
co ché 1 clra, ban hanh co ché
tuyén dung lao ddng d&c thu hay
wu tién quy dinh vé gidy phép lao
déng rat gon nhwng van dam béo
dung phap luat...); iv) Nghién ctru
xay dwng chinh sach hé tro, wu
dai dac thu déi véi mot sé duy an
“chd lwc” nhdm tao dong luc lan
tda thu hut cac dw an FDI khac
(c6 nhirng chwong trinh wu tién
cho tirng nhém nganh trong méi
giai doan phat trién bén canh cac
wu dai sén cd); v) Cé chinh séach
thu hat nhan tai, lao dong trinh dé
cao lam viéc tai cac khu CNC lam
cau ndi thac day, thu hat ngudn
vén FDI phat trién tai Viét Nam
(ban hanh co ché, chinh sach
thu hut, trong dung, dai ngd cho
can bd quan ly va chuyén gia lam
viéc trong khu CNC hoat déng
KH&CN, dac biét la ché do tra
lwong théa dang, xay dung ké
hoach, ndi dung chwong trinh
dao tao, bdi dwdng nang cao
trinh d6 cho can bd quan ly...) &
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