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Thúc đẩy năng suất lao động trong 
tình hình mới tại Việt Nam

Dưới sự chỉ đạo sát sao của 
Đảng và Nhà nước, nhiều chính 
sách, chương trình, hoạt động 
nâng cao năng suất đã được thực 
thi ở các bộ, ngành, địa phương 
và doanh nghiệp. Thông qua đó, 
các kết quả cải tiến năng suất đã 
được ghi nhận, trong đó, năng 
suất lao động giai đoạn 2016-
2020 đạt được tốc độ tăng bình 
quân 5,88%/năm, năng suất các 
nhân tố tổng hợp (TFP) không 
ngừng được cải thiện (giai đoạn 
2011-2015, TFP đóng góp 
khoảng 32,8% vào tăng trưởng 
kinh tế cả nước, đến giai đoạn 
2016-2020, con số này đã vượt 
lên trên 45%). 

Mặc dù cả nước đã đạt được 
một số kết quả khả quan trong 
nâng cao năng suất, song Việt 
Nam vẫn là nước có mức năng 

suất lao động thấp so với các 
quốc gia khác trong khu vực. Với 
mục tiêu trở thành nước phát triển 
có thu nhập cao vào năm 2045, 
theo tính toán của Ngân hàng 
Thế giới, Việt Nam cần duy trì đà 
tăng trưởng kinh tế ở mức 7% và 
yếu tố tiên quyết vẫn là duy trì và 
tăng trưởng về năng suất dựa trên 
đổi mới sáng tạo. Do vậy, để tăng 
năng suất lao động của quốc gia, 
Việt Nam cần khắc phục được hai 
vấn đề sau:

Thứ nhất, sự dịch chuyển lao 
động từ ngành có năng suất thấp 
sang ngành có năng suất cao. 
Trong các giai đoạn phát triển 
trước, đóng góp chủ yếu của 
tăng năng suất lao động của Việt 
Nam là do dịch chuyển cơ cấu. 
Lao động dịch chuyển từ khu vực 
nông nghiệp có năng suất lao 
động thấp sang khu vực công 
nghiệp và dịch vụ có năng suất 
lao động cao hơn. Tuy nhiên, đây 

sẽ không thể là động lực phát 
triển bền vững của năng suất lao 
động và thực tế cho thấy vai trò 
của chuyển dịch cơ cấu trong 
tăng trưởng năng suất lao động 
đã giảm dần trong những năm 
gần đây.

Thứ hai, tăng trưởng TFP còn 
thấp dẫn đến hạn chế tốc độ tăng 
năng suất lao động. Có rất nhiều 
yếu tố làm TFP tăng trưởng chậm, 
trong đó quan trọng nhất và đầu 
tiên vẫn là liên quan tới nguồn 
nhân lực. Chất lượng nguồn nhân 
lực của Việt Nam còn thấp và ý 
thức lao động chưa cao, chính vì 
thế không thể hấp thụ tối đa được 
chuyển giao công nghệ, tạo tiền 
đề cho tăng trưởng năng suất.

Trong giai đoạn vừa qua, 
các doanh nghiệp, cơ sở sản 
xuất kinh doanh tập trung vào 
việc phục hồi phát triển kinh tế 
sau khi chịu ảnh hưởng của đại 

Thúc đẩy năng suất dựa trên khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
ở Việt Nam trong giai đoạn tới
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Thời gian qua, Đảng và Nhà nước đã có nhiều chủ trương, chính sách quan trọng nhằm tăng năng suất 
lao động dựa trên hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo như Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 
01/01/2016 về một số chủ trương, chính sách lớn nhằm tiếp tục đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao 
chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động, sức cạnh tranh của nền kinh tế; Quyết định số 36/QĐ-TTg 
ngày 11/01/2021 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Kế hoạch tổng thể nâng cao năng suất dựa trên 
nền tảng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo giai đoạn 2021-2030… Có thể nói, tăng năng suất lao 
động là vấn đề cấp bách cần làm ngay từ bây giờ và không thể chậm trễ, chúng chính là chìa khóa mang 
lại lợi ích trực tiếp, thiết thực cho tất cả các chủ thể trong nền kinh tế.
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dịch COVID-19. Một số lĩnh vực 
có những điều kiện thuận lợi để 
phát triển như công nghệ thông 
tin, còn hầu hết các lĩnh vực sản 
xuất, kinh doanh đều gặp khó 
khăn do đứt gãy chuỗi cung ứng, 
gián đoạn sản xuất, chi phí đầu 
vào gia tăng. Đến hết nửa đầu 
năm 2022, các hoạt động thương 
mại mới dần trở lại ổn định, lao 
động quay trở lại làm việc trong 
điều kiện bình thường mới. Tuy 
nhiên, các doanh nghiệp cũng 
hạn chế hơn trong việc tiếp nhận 
những phương thức cải tiến năng 
suất mới. Chính vì vậy, tốc độ 
tăng năng suất lao động xã hội 
còn ở mức thấp.

Cần thực hiện đồng bộ các giải pháp 
phù hợp với bối cảnh hiện nay

Trước những khó khăn, thách 
thức trong tình hình mới, Việt Nam 
cần phải có sự chuyển đổi mạnh 
về chiến lược để tăng trưởng 
năng suất, dựa trên đổi mới sáng 
tạo và tăng TFP. Điều này chỉ có 
thể đạt được khi Việt Nam phát 
triển đồng bộ một hệ sinh thái 
đổi mới sáng tạo lấy khoa học và 
công nghệ làm trọng tâm. Cụ thể:

Một là, phát triển hơn nữa 
nguồn nhân lực có chất lượng 
cao: Con người là yếu tố quan 
trọng nhất để tăng năng suất và 
đổi mới sáng tạo. Hiện nay ở Việt 
Nam, lao động thủ công chiếm tỷ 
trọng cao trong cơ cấu việc làm 
trên cả nước. Do vậy, Việt  Nam 
chỉ xếp hạng ba từ dưới lên trong 
số 140 quốc gia được đánh giá 
trong chỉ số năng lực cạnh tranh 
năm 2018 về sự phù hợp về kỹ 

năng của sinh viên tốt nghiệp. 
Đồng thời, theo Ngân hàng Thế 
giới, mức lương theo giờ của người 
lao động có trình độ sau phổ 
thông so với các nhóm có trình độ 
dưới tiểu học của nước ta đã giảm 
từ 70% trong năm 2010 xuống 
50% trong năm 2020. Điều này 
chủ yếu là do sự không phù hợp 
của chương trình đào tạo với nhu 
cầu thị trường. Các doanh nghiệp 
cho biết, họ gặp khó khăn trong 
việc tìm kiếm lao động có kỹ năng 
lãnh đạo và quản lý; huy động lao 
động có kỹ năng kỹ thuật, ngoại 
ngữ. Bên cạnh đó, hạn chế trong 
nhận thức của người lao động về 
năng suất và đổi mới sáng tạo 
cũng là nguyên nhân dẫn đến sự 
tăng trưởng chậm về năng suất 
lao động.

Chính vì vậy, cần khuyến 
khích sự gắn kết đào tạo với việc 
làm, nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực. Việc liên kết hiệu quả 
giữa cơ sở đào tạo, trường dạy 
nghề với các doanh nghiệp là 
hết sức cần thiết để trình làng 
đội ngũ lao động chất lượng cao, 
đúng chuyên ngành. Cần đổi mới 
phương thức dạy và học, đồng 
thời đầu tư cho hạ tầng giáo dục, 
đặc biệt là giáo dục dạy nghề 
và đại học cũng như công nghệ 
thông tin và truyền thông. Trong 
bối cảnh mới, để doanh nghiệp có 
thể đổi mới sáng tạo, rất cần một 
nguồn nhân lực chất lượng cao 
không chỉ giỏi về kỹ năng nghề 
mà cần có các kỹ năng mềm và 
hiểu biết về các công cụ năng 
suất, góp phần tạo ra nhiều ý 
tưởng, công nghệ và thương mại 
hóa công nghệ.

Hai là, tăng khả năng hấp 
thụ công nghệ và đổi mới sáng 
tạo của doanh nghiệp, đặc biệt 
là khu vực tư nhân: Hiện nay, 
doanh nghiệp Việt Nam, đặc biệt 
là các doanh nghiệp nhỏ và vừa 
phần lớn vẫn đang sử dụng công 
nghệ lạc hậu. Tỷ lệ đầu tư cho 
khoa học và công nghệ chỉ chiếm 
khoảng 0,44% GDP năm 2021. 
Trong suốt 20 năm qua, Việt Nam 
đã thu hút một lượng lớn nguồn 
vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 
(FDI), nhưng phần nhiều trong 
số đó là các doanh nghiệp đầu tư 
trong các lĩnh vực có giá trị gia 
tăng thấp, tận dụng lao động giá 
rẻ, chứ chưa tập trung nhiều vào 
các ngành hay các sản phẩm có 
giá trị gia tăng và hàm lượng công 
nghệ cao. Bên cạnh đó, sự thiếu 
liên kết giữa doanh nghiệp FDI và 
doanh nghiệp trong nước làm hạn 
chế khả năng lan tỏa công nghệ 
và hấp thụ công nghệ của doanh 
nghiệp trong nước. 

Giải pháp cho vấn đề này 
chính là cần đưa ra các chính 
sách khuyến khích, hỗ trợ doanh 
nghiệp đổi mới sáng tạo và tăng 
cường ứng dụng khoa học, công 
nghệ. Tăng cường liên kết giữa 
doanh nghiệp trong nước và 
doanh nghiệp FDI để từ đó tăng 
cường chuyển giao công nghệ và 
tăng hiệu ứng lan tỏa công nghệ. 
Các chính sách khuyến khích 
đầu tư không nên chỉ tập trung 
vào việc thu hút đầu tư mới và 
tạo việc làm, mà còn cần khuyến 
khích các doanh nghiệp nước 
ngoài mở rộng quy mô hoạt động, 
chú trọng hơn các hoạt động tạo 
giá trị gia tăng cao. Việc này giúp 
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các doanh nghiệp địa phương, 
bao gồm cả doanh nghiệp nhà 
nước và doanh nghiệp vừa và 
nhỏ, vốn tư nhân được hưởng lợi 
nhiều hơn từ hiệu ứng cải thiện 
năng suất và chuyển giao công 
nghệ qua FDI.

Ngoài ra, cần tăng cường khả 
năng hấp thụ công nghệ của 
doanh nghiệp. Hạn chế trong 
năng lực hấp thụ công nghệ 
không chỉ hạn chế năng lực cạnh 
tranh của các doanh nghiệp Việt 
Nam, mà còn ảnh hưởng đến việc 
thu lợi từ các kênh chuyển giao 
công nghệ chính thống như FDI, 
hoặc nhượng quyền sáng chế, 
trong khi các kênh chuyển giao 
này chỉ phát huy hiệu quả khi các 
doanh nghiệp Việt Nam có đủ 
năng lực hấp thụ. Một điểm nữa 
là việc tăng cường đổi mới sáng 
tạo đối với các doanh nghiệp dịch 
vụ. Từ trước tới nay, chúng ta mới 
quan tâm nhiều tới các doanh 
nghiệp sản xuất; trong khi khu 
vực dịch vụ phát triển ngày càng 
mạnh. Dịch vụ cũng góp phần 
tăng tính cạnh tranh của khu vực 
sản xuất và là nguồn xuất khẩu 
quan trọng. Chính vì thế, cần 
quan tâm hơn nữa để tăng cường 
hoạt động đổi mới sáng tạo của 
khu vực doanh nghiệp này.

Ba là, phát triển thị trường 
khoa học và công nghệ ở Việt 
Nam. Mặc dù có nhu cầu lớn 
trong thị trường khoa học và công 
nghệ, song các doanh nghiệp 
Việt Nam vẫn gặp rất nhiều khó 
khăn trong việc tiếp cận nguồn 
cung cấp các giải pháp chất lượng 
cao. Thị trường khoa học và công 

nghệ còn yếu và thiếu, dẫn tới 
tình trạng doanh nghiệp không 
tiếp cận được với công nghệ tiên 
tiến, hoạt động đổi mới sáng tạo 
và ứng dụng công nghệ còn hạn 
chế. Thị trường khoa học và công 
nghệ đặc biệt là công nghệ số 
còn nhiều vướng mắc, chưa gắn 
kết chặt chẽ giữa đào tạo, nghiên 
cứu, ứng dụng với nhu cầu sản 
xuất, kinh doanh. Đây là vai trò 
then chốt trong việc thúc đẩy 
hoạt động đổi mới sáng tạo, nâng 
cao năng lực khoa học và công 
nghệ, năng lực cạnh tranh của 
doanh nghiệp, cũng như nền kinh 
tế. Chính vì thế, cần có các cơ 
chế chính sách để tạo điều kiện 
cho thị trường này phát triển hơn 
nữa ở Việt Nam.

Bốn là, đồng bộ hóa, nâng cao 
năng lực thực thi chính sách về 
năng suất và đổi mới sáng tạo. 
Việc tăng năng suất lao động và 
đổi mới sáng tạo không phải là 
vấn đề của một ngành, một lĩnh 
vực mà là vấn đề mang tính hệ 
thống, đòi hỏi phải có chính sách 
đồng bộ, thống nhất giữa các 
ngành, các cấp. Việt Nam cũng 
đã thành lập Hội đồng Quốc gia 
về Phát triển bền vững và nâng 
cao năng lực cạnh tranh với một 
trong các nhiệm vụ chính là xây 
dựng, thực hiện các chiến lược, 
chính sách, kế hoạch, chương 
trình, nhiệm vụ, giải pháp nhằm 
cải thiện môi trường đầu tư kinh 
doanh, nâng cao năng suất lao 
động, năng lực cạnh tranh quốc 
gia; tăng cường đổi mới sáng tạo 
và nâng cao tiềm lực khoa học và 
công nghệ tiếp cận cuộc Cách 
mạng công nghiệp lần thứ 4. 

Trong giai đoạn tới, Việt Nam 
cần rà soát các văn bản pháp 
quy liên quan tới năng suất và 
đổi mới sáng tạo để có sự thống 
nhất về mặt chính sách, loại bỏ 
các chính sách trùng lắp, không 
phù hợp, thiếu hiệu quả, từ đó có 
lộ trình sửa đổi, bổ sung để tháo 
gỡ các khó khăn, tạo môi trường 
thuận lợi cho doanh nghiệp, đặc 
biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa 
phát huy đổi mới sáng tạo. Việc 
nâng cao năng lực thực thi chính 
sách cần được thực hiện đồng 
bộ cả ở cấp trung ương và địa 
phương. Đặc biệt cần nâng cao 
năng lực, trình độ của cán bộ thực 
thi chính sách tại các cơ quan ở 
địa phương. Đồng thời, các quy 
định, chính sách cần có sự hài 
hòa với các thông lệ quốc tế 
nhằm giảm thiểu những yếu tố rủi 
ro, thiếu hiệu quả và các rào cản 
thị trường.

Đổi mới sáng tạo không chỉ là 
tiền đề cho phát triển kinh tế mà 
còn là chìa khóa cho tăng trưởng 
năng suất, phát triển kinh tế, giải 
quyết các vấn đề quốc gia và toàn 
cầu như biến đổi khí hậu, cạn 
kiệt tài nguyên, dịch bệnh và rất 
nhiều vấn đề khác. Một quốc gia 
có hệ sinh thái đổi mới sáng tạo 
tốt sẽ không chỉ phát triển nhanh, 
mạnh mà còn phát triển bền vững 
và toàn diện. Đây là điều mà Việt 
Nam muốn hướng tới trong giai 
đoạn phát triển mới ?


