Dién dan Khoa hoc va Céng nghé M

TIEP TYC DOI MG CHINH SACH PHAT TRIEN KHOA HOC, CONG NGH
VA DOI MGI SANG TAO TRONG BOI CANH M0

Dao Trong Cudng

Phé6 Vu truéng Vu KH&CN, B6 Cong Thuong

Mot trong nhieng giai phap wu tién hang dau dwoc dit ra trong Chién lwoc phat trién khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao (KH,CN&DMST) dén nam 2030 1a sira doi, hoan thién hé thong phap luat vé
khoa hoc va cong nghé (KH&CN), cac luét lién quan dé phu hop véi nhitng yéu cau dit ra trong tinh hinh
méi. Vi vay, viéc nhin lai qua trinh thwe thi cac chinh sach KH&CN, dong thoi phan tich chiing trong bdi
canh va yéu cau méi dé c6 nhivng diéu chinh kip thei c6 y nghia hét strc quan trong.

Thay doi tv duy cho muc tiéu phat
trién KH&CN

Vé phuong dién chinh sach,
ngay 18/6/2013, Quéc hdi khoa
XIll, ky hop tht 5 da théng qua
Luat KH&CN véi nhiéu quy dinh,
chinh sach quan trong, cé tinh dét
pha, tao tién dé quan trong trong
viéc thic ddy hoat dong KH&CN
G pham vi quéc gia, nganh, linh
vuc va doanh nghiép. KH&CN da
déng gép mot phan dang ké trong
két qua phat trién kinh té - xa hoi
thdi gian qua. Tuy nhién, nhin vao
hé théng cac quy dinh hién nay
c6é thé thdy, Luat KH&CN cung
cac van ban hudng dan dang
tap trung chd yéu vao viéc tao
lap hanh lang phuc vu quéan ly
nha nudéc vé KH&CN nhu: quéan
ly cac t6 chiic KH&CN, quy dinh
vé ca nhan hoat dong KH&CN,
quan ly viéc thuc hién cac nhiém
vu KH&CN, quan ly hoat déng
dau tu cho KH&CN cla doanh
nghiép (théng qua Qu{ Phat trién

KH&CN)... Trong khi hoat dong
KH&CN von la nhu cau, yéu cau
néi tai cla nén san xuét va cla
xa hoi, dong thoi cling ndy sinh
tti hoat déng déi méi, sang tao
clia mbi ca nhan, t6 chic. Vi vay,
can chuyén manh tif tu duy quan
ly sang tu duy phat trién va cu
thé héa cac chinh sach khuyén
khich moi ca nhan, t§ chc,
doanh nghiép thyc hién cac hoat
dong KH&CN. Pay chinh la nut
that quan trong céan dugc thao
gd dé huy dong t6i da ngudn
luc xa hoi dau tu cho phat trién
KH&CN. Béng thoi, can xay dung
cac chinh sach khuyén khich
“cau”, trudc tién cé thé tap trung
vao chinh sach tiéu dung cla
Chinh pht déi véi cac san pham
KH&CN, thong qua cac co ché
thd nghiém, dac thu lam co sé
hoan thién, mé réng chinh séach.

Vé phuong thiic quéan ly, hoat
dong KH&CN hién tai dugc phéan
céng, té chtic theo pham vi nganh

va lanh thd, gén véi phan cong
trach nhiém quan ly nha nudc
clla cac bd, nganh, dia phuong.
Tuy nhién, véi su phat trién, ting
dung nhanh choéng clia KH&CN
va muc dé da dang, dan xen trong
thuc ti€n hoat ddng san xuét, kinh
doanh doi hdi su thay déi kip thoi
vé mat tu duy va té chiic quan
ly hoat déng KH&CN, dac biét
xem xét t6i nhing dac thu, tinh
da dang cua hoat dong KH&CN
va d&c trung trong phat trién, ting
dung cling nhu c&c loai hinh hoat
dong nghién ctu dé hinh thanh
cau tric hé thdng mdi véi phan
cong trach nhiém, phdi hgp gita
cac co quan quan ly KH&CN &
cap quodc gia, nganh, dia phudng
mot cach hiéu qua

Khei théng nguén dau tu cho KH&CN
tai doanh nghiép: Yéu té gquan trong
thic day nhu cau ciia thi truéng KH&CN

Theo quy dinh cla Luat
KH&CN 2013, doanh nghiép
dugc phép trich t6i 10% thu nhéap
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truéc thué dé hinh thanh Quy
Phat trién KH&CN, riéng déi Vi
cac doanh nghiép nha nudc thi
day la quy dinh bat budc véi ty 1&
tl 3-10%. Quy dinh nay néu dudgc
trién khai mot cach triét dé sé tao
ra ngudn luc rat 16n ti xa hoi dé
dau tu, phat trién KH&CN. Doanh
nghiép s dung ngudn Quy nay
cho muc dich trién khai cac
nhiém vy nghién cuu khoa hoc
va hé trg phat trién cong nghé.
Trén thuc t&, da cé nhiéu doanh
nghiép thanh lap Quy Phat trién
KH&CN, dac biét 1a cac doanh
nghiép nha nudc do day la quy
dinh bat buéc. Cac doanh nghiép
manh, cac tap doan, téng cong ty
thudng c6 quy mod quy rat I6n (1én
t6i ca ngan ty déng). Tuy nhién,
s06 lugng gidi ngan cla cac quy
nay rat khiém tén, tap trung vao
mot sé it hoat dong cé tinh chat
nghién cuu trong khi viéc dau tu
déi méi cong nghé thi han ché.

VUia qua, B6 KH&CN da ban
hanh Théng tu s6 05/2022/TT-
BKHCN thay thé cho Thoéng
tu lién tich s6 12/2016/TTLT-
BKHCN-BTC quy dinh vé quan
ly Quy Phat trién KH&CN cla
doanh nghiép, trong do, vé co
bén loai bd cac quy dinh c¢é tinh
cling nhic vé mat quy trinh va
thG tuc vdi viéc trién khai cac
nhiém vu, hoat déng si dung
Quy Phat trién KH&CN. Mac du
vay, dé thuc su khoi théng ngudn
tai chinh nay, cac cdg quan xay
dung chinh sach can thdy dudc
tinh déc thu va nhu cau thuc su
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Hoi nghi trao déi vé hoat dong KH&CN gitra B6 KH&CN va Bd Céng Thwong.

d6i v6i hoat dong KH&CN tai cac
doanh nghiép dé sém cé nhiing
diéu chinh pht hgp. Cu thé:

Thg nhét, can thay rd su
gan két hiiu co gilia dau tu cho
KH&CN va dau tu cho phat trién
san xuat kinh doanh tai cac doanh
nghiép. VGi cac doanh nghiép,
dau tu cho KH&CN cudi clung
phai quay lai phuc vu hoat dong
san xuét, khong cé hoat dong
KH&CN tach rGi hoat dong sén
xuat kinh doanh. Do dé, viéc tach
bach néi dung chi cho KH&CN va
chi cho phat trién san xuét kinh
doanh theo quy dinh hién hanh
la mét rao can khi doanh nghiép
mudn khai thac va st dung Quy
Phét trién KH&CN.

Tha hai, quy dinh vé st dung
Quy Phat trién KH&CN hién nay
chl yéu hudng doanh nghiép téi
cac hoat déng nghién culu. Tuy
nhién, véi trinh d6 quan ly va
san xuét hién nay, nhu cau cla
doanh nghiép Viét Nam déi véi
hoat déng KH&CN chl yéu la

cac hoat déng cai tién, Ging dung
déi méi céong nghé théng qua
viéc mua/nhap kh&u tron géi day
chuyén thiét bi, cong nghé phuc
vu san xudt kinh doanh; céc hoat
ddéng phuc vu nghién cldu - phat
trién céng nghé rat han ché, chi
tap trung vao mot so rat it doanh
nghiép I6n. Ngoai ra, mac du cac
van ban hién tai da cé néi dung
hudng dan chi cho hoat déng hd
trg phat trién KH&CN clia doanh
nghiép, song tinh hdp dan cla
viéc s dung ngudn quy nay rat
thdp so véi viéc st dung ngudn
ddu tu phat trién cla doanh
nghiép.

Kay dung cac chinh sach pha hop
dé thic ddy vai tro cia cac to chiic
KH&CN cong lap

Nhin tu khia canh “cung”,
cac t6 chiic KH&CN cong lap la
mot céng cu chinh sach quan
trong trong hé théng chinh sach
KH&CN quéc gia. Kinh nghiém
qudc té cho thay, cac nudc déu



duy tri va phat trién hé théng cac
t6 chiic KH&CN cong lap. Trinh
do phat trién clia hé théng té chiic
nay phan anh trinh d6 KH&CN
clla dat nudc. Su khac biét vé mo
hinh t8 chtic va dinh huéng hoat
déng phu thudc chd yéu vao trinh
do phat trién cla nén san xuét
trong nudc va uu tién cta Chinh
pht trong tling giai doan.

Tai Viét Nam, phap luat va
chinh sach hién hanh déi véi loai
hinh t6 chiic nay tap trung chi
yéu vao quy dinh vé co ché ty
cht va 1o trinh thuc hién co ché
tu chd. Hién nay, chd trucng vé
tai co clu, sap xép theo hudng
chuyén dan cac don vi theo mé
hinh doanh nghiép KH&CN,
chi giti lai nhiing don vi phuc
vu chiic ndng quan ly nha nuéc
dang dudc ddy manh. Trong giai
doan viia qua, khéong nhiéu té
chiic KH&CN thuc hién chuyén
déi sang mé hinh doanh nghiép
KH&CN’. Thuc tién hoat dong
clia céac vién nghién clu sau khi
chuyén déi cho thay, cac don vi
nay ti€p tuc gap nhiéu khé khan
clng nhu nhing thach thuc mai.
Céac chinh sach uu dai, hé trg
gap nhiéu vuéng mac trong khau
thuc thi; ha tdng ky thuat, thiét
bi céng nghé dugc chuyén giao
tu hoat dong KH&CN sang hoat
déng san xuat kinh doanh khong

"B6 Cong Thwong hién co 2 don vi chuyén dbi
sang mé hinh nay gém: Céng ty CP Vién may
va Dung cu cdng nghiép va Cong ty CP Vién
Nghién ctru Dét may.

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé M

M6t s6 san pham do Vién Nghién ctru Co’ khi (B6 Céng Thwong) nghién ctru
ché tao.

c6 tinh canh tranh. Bay cing la
kho khan chung déi vé6i cac don vi
trong qué trinh chuyén déi sang
cd ché tu chd... Thiéu dau tu
chiéu sau nham tang cudng nang
luc cdng nghé va cd ché thu hut,
phat trién nhan luc KH&CN chat
lugng cao khién nhiéu té chuc
KH&CN c6 nang lvc canh tranh
thap, trinh dé céng nghé tham chi
con di sau mat bang céng nghé
clia khoi doanh nghiép. Do vay,
viéc tai co cdu hé théng t6 chic
KH&CN la yéu cau tat yéu trong
qua trinh phat trién nham duy tri
tinh hiéu qua va dap Ung nhiing
thay déi tu thuc tién. Tuy nhién,
qua trinh nay can dudc trién khai
trén co sé xac dinh ding vai tro va
st ménh cla céac t6 chiic KH&CN
cong lap. Nhiém vu clia cac don
vi nay la hé trg va ganh vac moét
phan su mao hiém trong qua

trinh déi maéi sang tao & khu vuc
san xudt. D& l1am dugc diéu nay,
Nha nudc can duy tri dau tu cho
hé théng t6 chic KH&CN céng
lap dé ddm bao vai tro di dau,
dl kha nang hé trg cac doanh
nghiép trong nudc vé nghién cuu
phat trién va ddi méi cong nghé,
dan dat nén san xuét trong nudc.
Chinh ph( sé st dung cac cd ché
giam sat, danh gia, tif d6 phan bé
ngén sach va giao nhiém vy duya
trén két qua, hiéu qua hoat dong
clia méi t8 chuic.

Bén canh nhing chinh séach
déi véi cac té chiic KH&CN cong
lap, cling can nghién ctiu dé sém
c6 chinh sach phu hgp ddi véi cac
t6 chiic KH&CN ngoai cong lap,
céac t6 chiic KH&CN theo chuyén
nganh. TU kinh nghiém quéc té
va thuc tién hoat dong KH&CN
trong nudc cho thay, trong moi
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giai doan va trinh do phat trién
clia mét qudc gia sé can co chinh
sach uu tién khac nhau déi voi
hoat déng nghién cliu cd ban va
nghién clu Ung dung. V@i trinh d6
cong nghé cla nén san xuat hién
tai, hoat dong KH&CN cla Viét
Nam can uu tién vao hoat dong
Ging dung, tiép thu cong nghé
dé nang cdp trinh dd céng nghé
trong nudc. Pay ciing la khuyén
nghi cla nhiéu t8 chiic qudc té
déi v6i hoat dong KH&CN cua
Viét Nam trong giai doan téi.

Chap nhan tinh dac thi déi voi san
pham va hoat dong KHRCN dé xay
dung chinh sach co tinh kha thi

“San pham va hoat dong
KH&CN” cé thé xem nhu thuat
ngl gbc, tham chiéu cla cac quy
dinh, chinh sach cé lién quan. Tuy
nhién, nhiéu quy dinh hién nay
xem cac san pham, hoat déng
KH&CN tuong ty nhu moi hang
hoa trong hoat dong kinh té - xa
hoi thong thudng khién cho céac
quy dinh sau khi ban hanh khéng
c6 tinh kha thi, tiéu biéu nhu:

Quy dinh vé khoan tdéi san
phdm cudi cting: Bay dudc xem
la mét trong cac chinh sach cé
tinh dot pha cua Luat KH&CN
2013, huéng téi giam thiéu cac
thd tuc hanh chinh, tao thuan
lgi cho don vi trién khai, nha
nghién cuu tap trung vao hoat
dong sang tao, gén véi san phdm
cudi cung. Tuy nhién, trén thuc
t€, mac du B6 KH&CN cung Bo
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Tai chinh da cé van ban huéng
dan chi tiét (Thong tu lién tich s6
27/2015/TTLT-BKHCN-BTC
ngay 30/12/2015 quy dinh khoan
chi thuc hién nhiém vu KH&CN
st dung ngan sach Nha nudc),
ndéi dung nay vé co ban chua
dudc trién khai. D& ap dung quy
dinh nay, co quan cé thdm quyén
phai ban hanh dinh muc kinh té -
ky thuat déi véi cac san pham lam
can cu xay dung va phé duyét duy
todn ngén sach. Tuy nhién, vdi
d&c thu clia cac san phdm nghién
clu thudng la cac cong nghé,
sdn pham c6 tinh méi (d6i vai
thi trudng trong nudc, tham chi &
pham vi qudc té); dong thsi qua
trinh nghién ctiu di dén san pham
cudi cung phai gan véi qua trinh
thd nghiém, hiéu chinh dé hoan
thién (qua trinh nay la cac vong
lap lién tuc, khong thé chac chin
trudc s6 lugt thuc hién). Vi vay,
viéc dua ra dinh muc kinh té - ky
thuat déi véi cac san pham nay la
thi€u tinh kha thi va khong thuc té.

Quy dinh vé xac dinh gia tri
tai sdn trong quy trinh xd ly tai
san hinh thanh tu thuc hién céac
nhiém vu KH&CN s dung ngén
sach nha nudc: Theo quy dinh
hién hanh, viéc xac dinh gia tri
tai sdn cla cac san pham hinh
thanh ti nhiém vu KH&CN sl
dung ngén sach nha nudc dugc
dya trén 1 trong 4 phuong phap:
(1) kinh phi dau tu cho nhiém vu
KH&CN; (2) ti€p can tu chi phi;
(3) ti€p can tu thi trudng; (4) ti€p

can tu thu nhap. Véi dac trung
cla san phadm KH&CN la céac
san phdm mdi trén thi trudng va
dac thu tu hoat déng nghién cuu
KH&CN nhu da néu & trén, viéc
tinh toan dua trén chi phi dau tu
hay gia chao ban, chao mua, gia
thuc té trén thj trudng... 1a chua
phu hgp.

* *

KH&CN d& cé nhing budc
phat trién nhanh chéng, déng
vai tro truc ti€p va quan trong
déi v6i su phat trién cla méi
quéc gia. Nghi quyét Dai hoi dai
bidu toan quéc lan thd 13 cla
Pang va Chién lugc phéat trién
kinh t€ - xa hoi giai doan 2021-
2030 da khang dinh, phat trién
KH,CN&DMST cung vdi phat
trién ngudn nhan luc 14 1 trong
3 d6t pha chién lugc, nham hién
thuc héa muc tiéu dua Viét Nam
trd thanh mot nudc cong nghiép
hién dai vao ndm 2030. D& hién
thuc hda cac muc tiéu clia Bang
va Nha nudc da dé ra, viéc lua
chon tiép can mét cach phu hop,
xay dung cac chinh sach co6 tinh
kha thi, dot pha, giai quyét nhiing
khau then chét c6 y nghia quyét
dinh &





