W Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

DANH 6lA HIEU QUA HOAT BONG CUA CAC VIEN NGHIEN CUU, TRUGNG BAI HOC
BANG CAC CHI 56 VE 56 HOU TR TuE

ThS Nguyén Thi Minh Hang, TS Nguyén Hiiu C4n
Vién Khoa hoc S¢ hau Tri tué

Trong nén kinh té dwa trén tri thirc hién nay, sé hibu tri tué (SHTT) da dwoc thiva nhan 1a mot trong cac
thwéc do danh gia hiéu qua hoat dong nghién ctvu khoa hoc (HDNCKH) va doi méi sang tao (DMST) clia
céc vién nghién ctu, trwong dai hoc (VNC, TBH). Xu hwéng st dung cac chi sd vé SHTT trong danh gia
hiéu qua hoat déng ctia cac VNC, TDH da cho thay nhu cau thwe tién cta cac té chirc nay nham muc
dich quan Iy, phan bd nguon lwc ciing nhw cai tién hidu qua quan trj to chirc. Bai viét trinh bay nhirng
van dé co ban vé danh gia hidu qua hoat déng ctia cac VNC, TDH bang céc chi s6 vé SHTT, thwe tién ap

dung va dé xuat cho Viét Nam.
Md dau

HDPNCKH dudc coi la mot
trong nhing hoat déng cot 16i
cla cac VNC, con déi vGi TDH thi
HBDNCKH c¢é xu huéng tré thanh
mot hoat déng thudng xuyén, qua
dé thé hién vai tro, vi thé va déng
gép cla cac VNC, TPBH trong
DMST, tang trudng kinh té va gia
tdng chat lugng cudc sbng trén
binh dién vi mé.

Mot trong nhiing két qué dau
ra cia VNC, TDH 14 san pham
nghién clu khoa hoc dudc thé
hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau: bai viét khoa hoc va cac
cdng trinh khoa hoc khac, cac
sang ché (SC).. Mac du s6 lugng
bai viét dugc céng bé, sb lugng
trich dan khoa hoc la nhiing chi
s6 quen thuéc dé danh gia két
qua HDNCKH, tuy nhién clng véi
sy phat trién clia hé théng SHTT,
cac chi s6 vé SHTT, dac biét 1a
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cac chi s6 vé SC da trd thanh
cdéng cu quan trong do Iudng
hiéu qua HDNCKH va BMST cla
quéc gia nodi chung, cac VNC,
TDH ndi riéng.

Trong hé théng SHTT, cac
théng tin lién quan dén don dang
ky va van bang bdo hé SC nhu
ngudi ndp don, tac gia, phan loai,
ban tom tat... dugc céng b6 va
cap nhéat thudng xuyén trong cac
cG s& di liéu quoc gia va quaoc té.
Viéc boc 16 day da thong tin vé
ban chat cla SC theo quy dinh
clia phap luat khéng chi thiét 1ap
cd s& di lieu cho phép tra clu
théng tin vé SC ma con phéan
anh su phat trién clia cong nghé
va nhiing thanh tyu cbng nghé
trong PMST. Théng qua viéc khai
thac va phan tich théng tin, di
lidu vé SC, c6 thé do ludng cac
khia canh vé két qua HDNCKH
va DMST trong cac linh vuc céng

nghé khac nhau va & nhiéu céap
dé khac nhau phuc vu muc dich
hoach dinh chinh sach, chéng
han do ludng nang suat sang
tao clla cac quéc gia, khu vuc,
t6 chlic hodc ca nhan; danh gia
cac khia canh lién quan dén qua
trinh BMST nhu hgp tac trong
nghién ctiu, mic doé phé bién cia
cébng nghé trong cac nganh céng
nghiép... VGi nhing vai tro do,
thong tin SC ¢c6 thé dudgc st dung
dé danh gia hiéu qua hoat dong
cla cac VNC, TPBH.

Cac chi s0 SHTT danh gia hiéu gua
HDNCKH va DMST

Nhiing nam gan day da chuing
kién sy gia tang viéc sU dung
cac chi s6 vé SHTT lam thudc do
danh gia hiéu qud HBDNCKH va
PMST. 8 cédp dé qudc gia, hang
nam cac té chiic qudc t& uy tin
trén thé gidi st dung cac chi s6
SHTT dé danh gia, xép hang cac
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Bang 1. Cac chi sé vé SHTT danh gia hiéu qua HDNCKH va BMST.

S0 S8 lun S6 lugng Phi st S6 tién Chuvén Ho Pan SC
FE lugng M9 Gonkidu S5 lugng  dung thudugc  S6 lugng Trich uyen o quéc t&/

To chuic/chi so danh gia donnhdan . " N 3 e . x mén hoéa tac .
don hidu dangcong bangSC  quyen tutaisan li-xangSC  dan SC sc sc pham vi
SC i nghiép SHTT tri tué dia ly

WIPQ, 2022 (Chi s6 DMST) X X X X X

WEF, 2019 (Chi s6 canh tranh toan cau) X X

WB, 2022 (Chi s6 phat trién) X X X

Uy ban chau Au (EC), 2022 (Chi s6 ddu ra .

hoat dong DMST chéu Au)

EC, 2022a (Chi s6 canh tranh khu vic

- X X X

chau Au)

EC, 2022b (Bang diém BMST chau Au) X X X

EC, 2022¢ (Hiéu qué nghién ctu khoa hoc .

va DMST clia chau Au )

EC, 2021 (Hiéu qué hoat dong DMST linh

& X X X X X

vyc nang luong sach)

Vién Théng tin Khoa hoc, 2021 (Bang diém .

HDNCKH G20 hang nam)

WB, 2020 (Hiéu qua hoat dong clia t§ chiic

DI X X X
nghién clu cong)
IP Uc, 2013 (Hiéu qua nghién ctiu TDH) X X X X X

Nguén: Cac tac gia téng hop.

quéc gia nhu Chi s6 BPMST cua
T8 chic SHTT Thé gisi (WIPO),
Chi s6 canh tranh toan cau cla
Dién dan Kinh t& Thé gi6i (WEF),
Chi s6 phét trién clia Ngan hang
Thé gisi (WB)... & cdp do t8
chtic, mot s6 cd quan SHTT nhu
Cd quan SHTT Uc (IP Uc) su
dung bo chi s6 vé SC dé danh
gia hiéu qué nghién clu cla cac
TDH; WB s{ dung céac chi s6 vé
SHTT dé danh gia hiéu qua hoat
doéng cuia céac té chiic nghién ctiu
cong... Cac chis6 vé SHTT trong
cac bo chi sé tiéu biéu nay dudc
téng hop & bang 1.

C6 thé thdy, chi s6 v&é SHTT
c6 mat trong hau hét cac bd chi

s6 danh gia hiéu qua HDNCKH/
DMST cula quoc gia hodc cua
t6 chuc. Trong dé, ngoai 2 bod
chi s6 cl@ia IP Uc (2013) va cla
EC (2021), cac chi s6 vé SHTT
déu chi 1a mot trong nhiéu chi s6
danh gia hiéu qua nghién ctu va
DMST (véi cac chi s6 canh tranh
hay phat trién thi cac chi s6 vé
SHTT dudc xép vao cac nhém/
tru cot vé khoa hoc va cong nghé
ho&c dau ra céng nghé). Mac du
chi s6 vé s6 lugng don dang ky
quyén SHTT (bao gém SC, nhén
hiéu va kiéu dang céng nghiép)
c6 mat trong tat ca cac bd chi
s6, song chi c6 lugng don SC
dugc s dung trong tat ca cac

bd chi s& nhu mot su thira nhan
vé kha nang danh gia hiéu qua
HDNCKH va BMST. Trong do,
cac chi s6 vé don SC dudc chia
ra lam nhiéu loai khac nhau nhu
s6 lugng don SC, s6 lugng ho
SC, s6 lugng daon dang ky nop
theo Hiép uéc Hgp tac SC (PCT),
s0 lugng don giai phap hiu ich.
Mot s6 chi sé vé SHTT trong cac
b6 chi s6 nay dugc danh gia theo
ty 1& so vdi tdng san phdm quéc
ndi (GDP) ho#c téng dan sé dé
lam gidm anh hudng do ton tai su
chénh léch qua I6n vé GDP hoac
dan so gilta cac quéc gia. Nhin
chung, cac chi s6 vé SHTT chia
thanh 2 nhém nhu sau:

TAP CHI

S& 8 nam 2023 8'c;o|\KHOA|GI-I|\](')(;C|:.|E

VIETNAM

1



W Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

(i) Nhém cac chi s6 vé s6
lugng 1a cac chi s6 thé hién quy
mo/kich thudc, do bao phu cla
quyén SHTT vé cong nghé va
pham vi dia ly. Trong nhom nay,
dAu tién phai ké dén chi s6 vé s&
lugng don SC, nhan hiéu, kiéu
dang cong nghiép thé hien mot
cach tryc quan sé lugng tai san
tri tué dugc tao ra bdi quéc gia/
t6 chiic. Riéng véi SC, déi tuong
chl yéu dé danh gia hiéu qua
nghién ctiu va BMST dugc xem
xét trén nhiéu khia canh khac
nhau. D& tranh tinh trung 1&p do
mot SC ¢ thé dudc ndp tai nhidu
quéc gia khac nhau nén con co
thém chi s6 khac la sé lugng ho
SC, trong d6 méi ho gébm tat ca
cac don dang ky cho cung mét
SC; ho&c c6 thé thay bang chi
s0 vé s6 lugng don PCT khi hién
nay viéc nop don quéc té chi yéu
thong qua hé théng PCT véi mot
don c¢6 thé chi dinh bdo hé & cac
quéc gia khac nhau. Lién quan
dén so6 lugng don SC con ¢ chi
s0 vé s6 lugng daon gidi phap hiu
ich 1a nhiing SC khoéng doi hdi
yéu cau vé trinh dé sang tao. Vé
pham vi dia ly, mét sé chi s6 dugc
ap dung la sé lugng qudc gia noi
don dang ky SC dudc nbép hoac
s6 lugng don dang ky SC quodc
t€. Vé linh vuc ap dung SC, cé
2 chi s6 la chuyén mon héa SC
va chuyén mon hoa tuong déi.
Chi s6 chuyén mén hoéa SC cho
biét cac linh vuc céng nghé cla
SC dua trén phan loai SC quéc
té (IPC), con chi s6 chuyén mén
hoa tucng doi la thuéc do miic do
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chuyén mén hda cla mét qudc
gia/té chiic trong mét cong nghé
nhat dinh so véi muc chuyén mén
hoa trung binh. Do dd, chi s6 nay
cho biét quéc gia/td chiic nao
c6 muc dé chuyén mén hoa cao
han trong mét linh vuc cong nghé
nhat dinh so véi cac quéc gia/té
chuc con lai.

(i) Nnom chi sé vé chéat lugng
bao gém cac chi s6 thé hién gia
tri/Anh hudng cla céac tai san tri
tué dudc tao ra béi cac quoc gia/
t6 chiic. DAu tién 1a chi s6 vé s6
lugng bang SC, trong do chi bao
gbm cac SC dap Ung cac diéu
kién b&o ho theo quy dinh, do dé
loai bd dang ké cac SC khong ¢
tinh mdéi, trinh d6 sang tao va kha
nang ap dung céng nghiép. Chi
s0 th( hai la s6 lugng trich dan
SC thé hién mic doé anh hudng
cla SC véi cac sang tao ky thuat
dudc phat trién sau, do doé 1a mot
chi tieu thé hién chét lugng (vai
trd) clia SC. Cu thé, thdm dinh
vien SC va tac gia SC thudng
trich dan cac tu liéu SC lién quan
dén SC dang dudc ndp dan dang
ky va tan suat cta nhiing trich
dan nay sé cho biét tac dong
clia SC déi vsi hoat dong DMST
trong tuong lai. Chi so th( ba la
hop tac SC dé cap dén so lugng
cac SC dugc ndp don dang ky béi
cac doi tac, chi s6 nay chi ra moi
quan hé trong nghién cuu gida
cac t6 chuc dé tao ra va khai thac
SC. Cudi cung la chi s6 vé s6
tién phai tra hoac thu dudgc ti SC
va s6 lugng li-xang SC thé hién
kha nang hap thu céng nghé, kha

nang ung dung, thucong mai hoéa
va mang lai gia tri cho chl sé
hiu SC ciling nhu tai dau tu cho
HDNCKH, BMST cUa t6 chc.

Viéc sii dung cac chi s SHTT dé danh
gia hiéu qua hoat déng cia cac UNC,
TDH é Viét Nam va mot so dé xuat

Theo phap luat Viét Nam, mét
s0 chi s6 vé SHTT dudc sl dung
dé danh gia, xép loai cac VNC,
TPH. Cu thé, theo Nghi dinh
73/2015/ND-CP cla Chinh ph
quy dinh tiéu chudn phan tang,
khung xép hang va tiéu chuén
xép hang cd sé gido duc dai hoc,
“s6 lugng bang doc quyén SC
dudc cdp hang nam” |a mot trong
cac tiéu chi danh gia chat lugng
nghién clu khoa hoc cla cd sé
giao duc dai hoc dinh hudng
nghién ctu (Diéu 7.3), déi véi co
sG gido duc dai hoc dinh hudng
(ing dung/thuc hanh la “s6 lugng
bang déc quyén SC, giai phap
hiiu ich, quyén tac gia, nhan hiéu
hang hoa dugc cap hang nam”
(Diéu 8.3, 9.3). Bén canh dé, theo
Théng tu 12/2017/TT-BGDDT
quy dinh vé kiém dinh chat luong
cG sé giao duc dai hoc, “loai hinh
va so lugng céac tai san tri tué
dugc xac lap” la mét trong cac
tiéu chi danh gia két qua nghién
clu khoa hoc (Piéu 26.4). Déi
vGi VNC, Théng tu s6 18/2019/
TT-BKHCN ngay 10/12/2019 cla
B6 truéng Bé Khoa hoc va Cong
nghé vé danh gia hoat dong va
chét lugng dich vu citia té chuc
su nghiép cbéng lap trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé quy dinh:



“dang ky SHTT (SC, nhan hiéu
thuong mai hodac ching nhan
qudc gia, giai phap hdu ich, thiét
k& b6 tri mach tich hgp ban dan,
gidng cay trong mdi) va cac két
qua khac thudéc vé coéng nghé
(goi chung la két qua cong nghé)
S0 v&i cac ngudn luc” 1a tiéu chi
danh gia nang luc phat trién cong
nghé va két qua vé trién khai
coéng nghé cia té chiic (Diéu 5.7
va chi tiét tai Muc 7 Phu luc 1a).

Tuy nhién, cac quy dinh néu
trén con boc 10 mot s6 diém chua
thuc sy hgp ly. VGi cac quy dinh
danh gia TDH, chi s6 dudc dua
ra la s6 lugng quyén SHTT dugc
cap tai mot thoi diém cu thé, tuy
nhién dé dudc cdp vin bang bao
hd, co quan xac lap quyén phai
thuc hién céac thl tuc thdm dinh
don ding ky va cé thé mat vai
nam dé cap vin béng bao ho. Do
do, viéc chi s dung tiéu chi vé s6
van bang bdo hé sé khéng danh
gia day du hiéu qué hoat déng
cla TPH. Thu hai, viéc st dung
tiéu chi vé quyén tac gia it cé tac
dung phan anh hiéu qua hoat
déng. Quyén tac gia dudc bao
ho chi yéu cau vé tinh mdsi, ma
khéng can su sang tao, do dé ké
ca bai phat biéu, bai néi ciing la
déi tugng dudc bao ho (Piéu 13,
14 Luat SHTT). Hon nia, quyén
tac gid la quyén tu dong phat
sinh, viéc dang ky khéng phai la
thd tuc bat budc (Piéu 49.2 Luat
SHTT), do dé sé la khong day da
néu chi tinh s6 lugng quyén tac
gid dugc dang ky. Con trong quy
dinh danh giéa té chiic nghién clu,
tiéu chi vé “dang ky SHTT” dudc
hiéu la s6 lugng don dang ky, tuy
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nhién nhu trén da dé cap, néu
chi c6 s6 daon thi sé khéng danh
gia dudc chat lugng cla cac don
dang ky doé, béi chi can dap tng
cac yéu cau vé hinh thtc thi don
da dudc chap nhan la don hgp 1é.
Hon nia, viéc chi dua s lugng
don dang ky vao cac tiéu chi
danh gia té chic cé thé lam gia
tdng s6 lugng don cé chat lugng
thap, gay lang phi nguén luc cho
t6 chiic va hé théng SHTT.

RO rang, su khéng day du néu
trén c6 thé dan dén viéc danh gia
hiéu quéa hoat dong clia cac VNC,
TPH khéng hoan toan chinh xac.
Do dé, khi danh gia, hai yéu t6
vé s6 lugng va chat lugng phai
song hanh cung nhau dé cung
cdp céi nhin toan dién va khach
quan han. V& co ban, viéc lya
chon cac chi s6 chi yéu dua trén
hai tiéu chi: (i) Kha nang phan
anh két quad HPNCKH, BMST
ctia VNC, TDH; (i) Viéc thu thap
thong tin, danh gia don gian, kha
thi va dang tin cay. Trén cgo sé do,
cac chi s6 sau day dugc dé xuét:

(i) S6 lugng don dang ky SC,
nhan hiéu va kiéu dang céng
nghiép: day la chi s6 co ban nhat
va ciling don gian nhat, cung cép
cai nhin rd6 rang nhat vé khoi
lugng céac tai san tri tué dugc
tao ra bdi moét VNC hay TDH.
Riéng véi SC, don dang ky giai
phap hiu ich clia ngugdi Viét Nam
chiém ty 1& kha 16n (35,2%") va
c6 muc do sang tao thap hon so
vGi don dang ky SC, do dé can
phai phan tach hai déi tugng nay.

(i) S6 lugng don PCT: theo ca
s& di lieu SC cia WIPO, & Viét
Nam da c6 mdt s6 VNC, TBH
dang ky SC & nuéc ngoai. Viéc
dang ky SC quéc té doi hdi nhiéu
néd luc, chi phi hon va cé thé dudc
coi la mét chi bao cho thay SC
c6 gia tri han (so vGi nhiing SC
chi dugdc nop & trong nudc). Do
dé, chi s6 nay khong chi cho biét
pham vi dia ly ma con phén anh
chat lugng clia SC dudc tao ra.

(iiiy S6 lugng SC dudc cap:
theo bao cao thudng nién cla
Cuc SHTT, ty 16 SC cla ngudi
Viét Nam dudc cép van bang bao
hé khéng nhiéu (16,2% d6i véi
bang doc quyén SC, 39,5% ddi
vGi bang doc quyén giai phap hiu
ich?), do dé viéc st dung chi s6
nay sé cho biét chat lugng cla
SC. Ciing nhu sé lugng don SC,
can phan tach s6 lugng bang doc
quyén SC va giai phap hiu ich dé
phan biét cac két qua nghién ciu
c6 trinh dé sang tao khac nhau.

(iv) Hop tac SC: la sé lugng
don SC dudc nop bdi déng chi
s hiiu, théng thudng véi céac
VNC, TDH thi déi tac nghién cutu
thudng la cac doanh nghiép hoac
t6 chiic nghién clu khac. Chi s6
hgp tac khéong dugc coi la thude
do tuyét dsi cla hiéu qua déi
madi ma la mot thude tinh clia hé
théng DMST, gian tiép thé hién
kha nang thic day hiéu qua déi
mdi va tiém nang thuong mai hoa
SC.

Ty 1& % dwoc tinh toan dwa trén sb liéu cta
Cuc SHTT dén hét nam 2021.

2Ty 1&é % dwoc tinh toan dwa trén sb liéu cla
Cuc SHTT dén hét nam 2021.
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Cac chi sd vé chuyén mon hoa
khéng phai la cac chi s6 danh gia
truc ti€p hiéu qua hoat dong ma
chi danh gia su hién dién cua té
chuic trong cac nganh, linh vuc
khoa hoc va cbng nghé. Con
chi s6 trich dan SC 1a mo6t chi
s6 danh gia chat lugng SC, tuy
nhién, do tré vé thai gian sé anh
hudng dang ké dén két qua nay,
vi cac trich dan SC chi tén tai sau
khi don SC da dudc nop va cé thé
rdi rac trong nhiéu nam. Ngoai
ra,  Viét Nam, thong tin vé tu
liéu trich dan SC méi dudc cap
nhat gan day trong co sé di liéu
WipoPublish cia Cuc SHTT, tuy
nhién viéc théng ké la khé khan
khi chi c6 thé thuc hién theo cach
thiic tht cong. Vé li-xang SC, thuc
t€ & Viét Nam hoat déng li-xang
chua phat trién vé sé Iugng lan
quy md, hon niia théng tin vé li-
xang khdng dudc céng khai hoac
cong khai khong day dd dan dén
viéc danh gia thiéu chinh xac.

Chinh vi vay, bd chi s6 vé
SHTT danh gia hiéu qua hoat
dong cla VNC, TBH dugc dé
xuét bao gém: S6 lugng don dang
ky SC, giadi phap hiu ich, nhan
hiéu va kiéu dang coéng nghiép,
s6 lugng bang déc quyén SC,
gidi phap hiu ich, s6 lugng don
PCT va chi s6 hgp tac SC. Tuy
nhién, khi st dung cac chi sé nay
dé danh gia hiéu qua hoat dong
cta VNC, TPH can luu y mot s6
van dé nhu sau:
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Thir nhét, cac chi s6 vé SHTT
chi 1a moét trong cac chi s6 danh
gid két qua hoat dong clia céac
VNC, TDbH, trong dé, két qua
HDNCKH con dugc thé hién
bang cac két qua khac nhu sé
lugng bai viét dugc cong bo trén
tap chi quéc t&, sé lugng trich dan
cbng trinh khoa hoc...

Tha hai, ngudn thong tin cla
cac chiso vé SHTT gébm co sé di
liéu sG hiiu cong nghiép quéc gia
do Cuc SHTT quan ly va co sé di
lieu SC do WIPO quan Iy.

Thi ba, trong diéu kién toi uu,
céac chi s6 vé SHTT nén dudc so
sanh trén cd s danh gia ngudn
luc dau vao vé tai chinh, nhan luc
dé dam bao do chinh xac, khach
quan.

Thi tu, viéc danh gia hiéu qua
hoat dong nén dudgc |ap lai hang
nam hoac danh gia trong mét giai
doan nhat dinh dé cé cai nhin
toan dién, chinh xac hon, tu do
phuc vu dac luc cho viéc quan tri
cla chinh té chtic cling nhu cla
cd quan quan ly e
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