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TS Lé Birc Nguyén
Vu Khoa hoc va Céng nghé, B6 Céng Thuong

14

Vao dau nhirng nam 60 cta thé ky trwéc, Han Qudc con la mot trong nhirng quéc gia kém phat trién
nhét thé gii, véi thu nhap binh quan dau ngwoi chi 79 USD/nam. Tuy nhién, chi khoang 20 nam sau,
Han Quéc bat dau dworc cong nhan trong nhém cac nén kinh té céng nghiép héa (NIE) méi & Déong A.
Nam 2020, Han Quéc tré thanh nén kinh té I&n thir 10 trén thé gi¢i va dwoc Hai nghi Lién hop quoc vé
thwong mai va phat trien (UNCTAD) phan loai lai tir nén kinh té nhém A (cac nwérc chau A va chau Phi)
thanh nén kinh té nhém B (cac nén kinh té phat trién). Bai viét chia sé vé kinh nghiém ctia Han Quéc va
dwa ra mot s6 goi y chinh sach ma Viét Nam cé thé tham khao trong qua trinh phat trién cong nghiép
dwa trén khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (KH,CN&DMST). ]]
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Phit trién cong nghiép 6 Han Quadc
Giai doan hoc héi céng nghé (1961-1980)

Cbéng nghiép hdoa s6m dua trén chinh sach thuc
day xudt khdu: Tai K& hoach phat trién kinh té quéc
dan (NEDP) lan thé nhat nam 1961, Han Quéc theo
dudi chién ludc céng nghiép hoéa thay thé nhap
kh&u (ISI) nham gidm su phu thudc vao nudc ngoai,
song da nhanh chéng chuyén sang chién lugc cong
nghiép hoéa dinh huéng xuat khau (EOI) ké tii nam
1964. Pé tan dung ngudn lao dong gia ré clia dat
nuéc, Chinh phd Han Qudc da tap trung vao viéc hd
trg san xuét va thic ddy xuat khdu san pham clia cac
nganh céng nghiép nhe, st dung nhiéu lao déng nhu
may mac, dét may va giay dép. Han Quéc da tim dén
cac ngudn coéng nghé nuéc ngoai thong qua nhéap
khdu tu liéu san xuét, cac nha may dudc xay dung
theo hinh thic chia khéa trao tay, dong thai han ché
dau tu nudc ngoai truc ti€p (FDI) va gidy phép lao
ddéng nudc ngoai (FL).

Trong nhiing nam 70 cla thé ky trudc, do anh
hudng cua cudc khiing hoang dau mo lan thd nhat
va van dé chi phi lao dong tang cao, tai NEDP
lan tht 3 (1972-1976), Chinh phd Han Quéc da
chuyén trong tam xuéat khau va thic ddy phat trién
cac nganh cong nghiép nang va hoa chat, dau tu
c6 chon loc vao 06 nganh chién lugc, gom: may
moc cong nghiép, thép, hoa dau, dong tau, 6 t6 va
dién ti. Cd s ha tang va bi quyét céng nghé cho
cac nganh cong nghiép nang va héa chat dugc xay
dung thong qua cac hgp déng chia khoa trao tay, cé
vén dau tu ban dau I16n nhung dong thdi cling mang
lai cac cd hoi tang nang suat lao dong dua trén céng
nghé, gidm nhu cau lao déng va hoc hdi dugc cac
cOng nghé tién tién, phic tap tU nudc ngoai.

Han Quéc da ap dung nhiéu chinh sach hé trg
nhu: bdo lanh ctia Chinh phi cho céac khoan vay uu
dai nuéc ngoai, bao ho thi trudng trong nudc bang
cach 4p thué cao déi v6i hang nhap khau, mién
gidm thué déi véi tu liéu san xuét nhap khau... va
quy dinh giam sat bt budc hoat dong xuat khau lam
c6 sé lya chon doanh nghiép tham gia thi trudng véi
cac uu dai'.

‘Chinh sach EOI da tao ra cac “chaebols” - nhém céac cong ty I&n dac
tht clia Han Quéc, do chi cé cac cong ty Ién méi sin sang chép nhan
nhirng rdi ro vé& quy md vén dau tw Ién va canh tranh gay gét trén thi
truong xudt khdu, déng thei tan dung dwoc sw bao ho clia chinh pha
ddi vé&i thi trwdng noi dia va hd tro nhap khau cong nghé.

KHOA HOC VA CONG NGHE NYQ oA

Chinh séch khoa hoc, céng nghé va déi mdi
sang tao dap ung nhu cdu céng nghiép héa: Pac
diém dang chud y nhat trong giai doan dau clia qua
trinh cong nghiép hda tai Han Quéc, bén canh vai
trd 1anh dao cGa Chinh ph, 1a m&i lién hé chat ché
gila cac chinh sach céng nghiép va chinh sach
KH,CN&BPMST. Trong dd, chinh sach cdéng nghiép
la chd dao, chinh sach KH,CN&DPMST la céng cu
chinh dé thuc hién cac chinh sach phat trién kinh t&
va céng nghiép.

Xay dung thé ché cho khoa hoc, céng nghé va
déi mdi sang tao: Khong thiia hudng bat ky nén tang
nao vé KH,CN&DMST, Chinh pht Han Quéc da xay
dung mdi cac thé ché lién quan dén KH,CN&DMST
dé hé trg t6t hon cho quéa trinh cong nghiép hoéa,
nhu: Dao luat Khuyén khich KH&CN (1967), Dao
luat Thic ddy phat trién cong nghé (1972). Cac co
quan thuc thi chinh sach KH,CN&DMST da dan
dugc thanh 1ap: B6 KH&CN (1968) véi tu cach cg
quan quan ly nha nudc; Vién KH&CN Tién tién Han
Quobc (KAIS, 1973) véi tu cach la co s& dao tao ky
thuat dinh huéng nghién cuu; Quy KH&CN Han
Quéc (KOSEF, 1977) vai tu cach la ¢ quan tai trg;
cac vién nghién clu cong lap (GRI) dé nang cao
nang luc KH&CN cho 06 nganh cong nghiép nang
chién lugc, qua d6 déng b véi chinh sach phat trién
cong nghiép clia Chinh pha.

Giai doan néi dia héa céng nghé (1981-1997)

Sau cudc khling hoang dau mé lan thi 2 (ndm
1979) va do hé qua cla viéc dau tu 6 at vao céac
nganh céng nghiép néang trong nhiing nam 70 cula
thé ky XX, bang cac khoan vay nudc ngoai, Han
Quéc da phai d6i mat véi nhiéu khé khan. Tham hut
thuong mai, ng nudc ngoai va lam phat tang cao.
Ngoai ra, cac nuéc phat trién thuc thi co ché tu do
thuong mai dua trén hoc thuyét tan tu do, kéu goi
cac nudc dang phat trién maé cla thi trudng va tuan
thd bdo hod quyén sé hiu tri tué (IPR). Trudc ap luc
clia nhiing déng thai nay, Chinh ph Han Quéc nhan
ra rang, viéc bat kip céng nghé dua trén ky thuat dao
ngudc khong con la mét lua chon hop 1é va bat dau
phat trién cac cong nghé trong nuéc.

Chuyén dich chinh sdch céng nghiép ti céch tiép
can theo nganh sang tiép cén theo chic ndang: Duéi
anh hudng clia cd ché ty do thuong mai va viéc gia
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nhap WTO. Chinh phii Han Quéc da chuyén trong
tdm chinh séach ti khuyén cong truc tiép do chinh
ph Ianh dao, sang hé trg gian tiép cho khu vuc tu
nhan, tuan th( cac nguyén tac thj trudng. Thay vi
hé trg tai chinh truc ti€p cho cac nganh céng nghiép
chién lugc théng qua cac khoan vay, Chinh pht Han
Qudc da da dang hoa phuong thiic hd trg, bao gém
hé trg gian tiép thong qua cac quy phat trién cong
nghé va phat trién cac cong ty khdi nghiép. Chinh
phl Han Quéc ciing khuyén khich hoat dong déi
m&i cong nghé cla doanh nghiép trong nuéc théng
qua chinh sach mua s&m céng, dé tao ra thi trudng
ndi dia cho cac san phdm mdi, chat lugng cao, dugc
san xuét béi doanh nghiép trong nudc. Thuc té cho
thay, chinh sach mua sadm céng, co6 tac dong manh
mé hon so vGi tai trg truc ti€ép cho R&D, do viéc
tao l1ap thi trudng da thu hat su quan tam cda lanh
dao cac doanh nghiép trong nudc déi véi hoat dong
R&D.

Thuc ddy phét trién céng nghé véi céc nd luc
nghién cuu - phét trién trong nudc & ca khu vuc
céng va tu: Trong giai doan nay, Han Quéc hudng
dén phat trién cong nghé trong nudc nham dam bao
kha ndng canh tranh véi ca cac nudc phat trién va
dang phét trién. Trong khi cac nudéc phat trién duy
tri Igi thé cong nghé so véi Han Quéc, thi cac nuéc
dang phat trién tan dung lao dong gia ré lam Igi thé
so sanh. Cd ché IPR ngay cang nghiém ngéat hon
khi€n Han Qudc kho tiép tuc viéc bat chudc céng
nghé nudc ngoai. Doi mat véi nhiing thach thic nay,
tai NEDP lan thi 5 (1982-1986), Chinh phd Han
Qudc da xac dinh viéc thac déy phat trién cac nganh
cbng nghiép céng nghé cao la si ménh quan trong,
nham nang cao nang luc canh tranh quéc gia.

Chinh phi Han Quéc da thuc ddy dong luc déi
ma&i cdng nghé bang cac khoan dau tu I16n vao cac
du an R&D quy md quéc gia; ban hanh sic Iénh
khuyén nghi cac nha san xuat c6 doanh thu trén 0,3
ty USD/nam thanh 1ap céac trung tdm R&D cla riéng
minh; stia ddi Pao luat Xuc tién Phat trién Cong
nghé dé thuc ddy cac trung tam R&D cla doanh
nghiép tham gia vao cac du an R&D qudc gia; cung
cdp nhiéu loai uu dai vé thué va tai chinh cho hoat
dong R&D clia doanh nghiép. Cac duy an R&D quéc
gia dam bao thi trudng trong nudc dé thay thé& nhap
khdu, sau d6 1a xuat khdu cac san phdm da dugc
khéng dinh ra thi trudng nudc ngoai. Tng chi tiéu
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cho R&D & c& khu vuc cong va tu da tang l1én dang
ké, kéo theo la t6c dd tdng trudng nhanh chéng cla
hoat dong sang ché. Trong nhiing nam 90 cla thé
ky trudc, nhiéu cong ty Han Quéc da dau tu ra nudc
ngoai bang cach mé céac trung tam R&D & nudc
ngoai va thyc hién cac hoat déng sap nhap va mua
lai (M&A).

Su dich chuyé°n cla khu vuc tu nhan 1én vij tri dan
dau vé hoat doéng nghién cuu - phét trién: Cac GRI
va doanh nghiép tu nhan da tich cuc tham gia hgp
tac R&D trong sudt giai doan 1980-1990 vdi vai trd
va tdm quan trong dan thay déi. Ban dau, GRI déng
vai trd chl dao trong cac du an R&D qudc gia bang
cach tiép thu, déng hoa cac cong nghé tién tién cla
nudc ngoai va chuyén giao cho cac doanh nghiép
trong nudc. Sau nam 1990, cac cong ty tu nhan bat
dau dong vai tro ch dao bang cach s dung nang
lyc cong nghé dudc cling c6 théng qua cac trung
tam R&D cula chinh minh, do dé dan dan lam suy
yéu vai tro cla cac GRI. Hoat dong R&D tich cuc
cung vdi viéc nhap khdu cong nghé tién tién ti nude
ngoai trong giai doan noi dia héa cong nghé, da mé
dudng cho giai doan phat trién cong nghé tiép theo
trong cac nganh céng nghiép va cudi cung la sang
tao céng nghé.

Giai doan sang tao céng nghé (1998 - nay)

Cho dén nam 1996, nén kinh t€ Han Quéc da
dat dudc ting trudng én dinh théng qua viéc lién
tuc nang cédp cac nganh céng nghiép, huéng dén
cac nganh céng nghiép céng nghé cao. Nhiéu cong
ty clla Han Quéc da cé dugc vi thé viing chac trén
thi trudng quéc té, trong nhiing nganh céng nghiép
cong nghé cao, nhu: chat ban dan, man hinh, 6
t6, déng tau, dién thoai di dong, thép va héa dau..
Tuy nhién, cudc khiing hoang kinh té chau A nam
1997 da mang dén nhiing thay déi I6n trong quan
tri doanh nghiép, quan hé quan ly - lao dong va mo
hinh viéc lam. Qua trinh tu nh&n héa nhanh chéng
va sy déng gbép ngay cang gia tang cla cac cong
ty tu nhan vao hoat déng R&D da khién vai tro cla
Chinh phi ngay cang gidm, dong thdi x6a nhoa su
khéac biét gilia cac chinh sach céng nghiép va chinh
sach KH,CN&DMST. Giai doan sang tao cong nghé
dién ra tai Han Quéc dudc dac trung bdi vong thay
déi chinh sach, tu tang trudng dua trén dau tu sang
tang trudng dua trén ddi méi.



KIAT-SATI MOU

SIGNING OZREM
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(Bd Khoa hoc va Cong nghé) va Vién Phat trién Cong nghé Han Quéc (KIAT) vé thiic diy cong nghé cong nghiép va ddi méi sang tao (06/2023).

Xdy dung déng luc tang truéng mdi trong béi
canh téc doé tang trudéng dang giam dan: D6i mat
vGi sy suy giam téc do tang truéng kinh té duédi 5%
ké tii nam 2000, Han Qudc can thay déi chinh sach
dé duy tri t6c do tang trudng cao va tao ra nhiéu
viéc 1am mdéi. Nudc nay xac dinh da dén ltc kham
pha nhing con dudng cdng nghiép mdi, thay vi
theo dudi chién lugc bét kip, vén chi theo nhiing
tiéu chudn do cac nudc phat trién dit ra. Cac tap
doan 16n clia Han Quéc bat dau cé chién lugc riéng
trong viéc canh tranh trén toan cau, it dua vao hé
théng KH&CN cong lap. Do do, trong giai doan nay,
Chinh pht Han Quéc dat trong tam chinh sach vao
cac van dé sau:

Thi nhdt, xac dinh va uém tao cac cong nghé
va nganh cong nghiép mdi ¢ tiém nang tao ra viéc
lam 16n. Vi du, trong nhiing nam 2000, cac khoan

dau tu cGia Chinh ph( da tap trung vao cac linh vuc
dugc goi la “6T”: céng nghé thong tin va truyén
théng (ICT), cdbng nghé sinh hoc, céng nghé nano,
cébng nghé va try, cdbng nghé maéi truéng va céng
nghé van hoa. Viéc xac dinh cac nganh cong nghiép
déng vai tro dong luc tang trudng trong tuong lai
dugc 1ap lai méi 05 nam. Gan day, Chinh phi Han
Quéc dau tu trong tdm vao cac cong nghé hién dai
nhu Al, 10T, dién toan dam may, di liéu I6n va cong
nghé di déng.

Thd hai, theo dudi chién lugc dau tu vao nghién
ctiu khoa hoc co ban (vé6i chil thé nghién clu 14 cac
trudng dai hoc va GRI) dé Iap day khoang tréng cla
thi truong; déng thoi tap trung nhiéu hon vao cac
doanh nghiép nhd va via, cac cong ty khéi nghiép
sang tao cé tiém nang I6n tao ra viéc lam, thay vi
cac tap doan I6n nhu Samsung, Hyundai va LG,
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vén da co6 di nang luc céng nghé va khé nang canh
tranh trén thj trudng quéc té. Cac doanh nghiép nhé
va vla, cac cong ty khédi nghiép trong nganh ICT,
vat liéu, phu tung va thiét bi da dugc hudng Igi tu
chién lugc nay.

Thu ba, do sy tap trung tai nguyén tai cac do thj
trung tam, Han Quéc da va dang thuc ddy su phat
trién can bang hon gilia cac khu vuc dia ly, tich cuc
theo dudi viéc thiét 1ap cac hé théng déi méi khu
vuc phu hgp véi nhu cau, dic diém cla tling khu
vuc dia ly. Nhiéu té chiic va co quan cong lap cling
da dudc chuyén dén cac vung khac nhau cla dat
nuac.

Ap dung cédch tiép can hé théng déi mdi va né Iuc
cdi thién hiéu qua trong cac chinh sach khoa hoc,
céng nghé va déi mdi sang tao: Nam 2002, khai
niém “hé théng déi méi quéc gia” da dugc dua vao
chinh sach KH&CN cua Han Qudc. Dong thdi, khai
niém “hé théng déi méi khu vuc” clng dugc dua ra
dé giai quyét van dé phat trién mat can bang gida
cac khu vuc dia ly. Vao thsi diém dé, co sé ha tang
chinh sach KH,CN&DMST & Han Quéc da dudc
thiét lap tot va mic do dau tu vao KH,CN&DMST
vdi quy mé va cudng do cao. Ty lé vé téng chi tiéu
cho R&D trong GDP clia Han Quéc da tang dang
ké, tlr 2,13% n&m 2000 1én 3,32% nam 2010 va dat
4,64% nam 2019. Do do, Chinh phi Han Qudc rat
quan tdm dén viéc nang cao hiéu qua cta hé thong
R&D quéc gia vé& mét quan tri, thé ché, dau tu va
ndi dung R&D...; tiép tuc kham phéa céac giai phap
dé thic ddy thuong mai héa nhiing két qua R&D
dudc nha nuéc hd trg. Ngoai ra, sy thiéu phdi hop
va hogp tac gitia cac bo clia Chinh phi Han Quéc
cling da ndy sinh. D& giai quyét van dé nay, Hoi
déng KH&CN Qudc gia (NSTC) da dugc thanh lap
dé gili vai trd “dadu nao” kiém soat, diéu phdi tat ca
cac hoat ddng xem xét, phan tich, danh gia va diéu
chinh lién quan dén chuong trinh R&D quéc gia,
dudc thuc hién bdi cac bd thudéc Chinh phd.

Goi y chinh sach cho Viét Nam
TU kinh nghiém cla Han Qudc, tac gid xin dua
ra mot s6 gdi y cho viéc xay dung va té chuc thuc

hién chinh sach phat trién cong nghiép dua trén
KH,CN&PMST tai Viéet Nam nhu sau:
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Mét la, doi véi qua trinh cong nghiép hoéa cla
Viét Nam, viéc ap dung mo hinh téng trudng dua
trén KH,CN&DMST la yéu cau tat yéu khach quan,
nham giam su phu thudc vao vén dau tu va lao déng
gia ré, nang cao nang lyc canh tranh, khd néng
chong chiu, phuc héi cla dat nudc trude nhiing bién
déng kinh té trong khu vuc va trén thé gidi.

Hai la, dé tao doéng luc cho qué trinh cong nghiép
héa dua trén KH,CN&DMST, vai trd dan dat, lanh
dao manh mé cla Nha nudc la hét stic quan trong,
thdng qua céc cac chinh sach hé trg phat trién cong
nghiép ciing nhu KH,CN&DMST. Nhiing can thiép
ctia Chinh ph( trong viéc tao ra thi trudng dau ra cho
KH,CN&DMST (bao gbm mua sam cong, thiét lap
tiéu chuédn, quy chuén...) cé thé gitp giam su rdi ro
va thuc ddy dau tu cho R&D cla doanh nghiép, tao
diéu kién thuan Igi dé bt kip va dén dau trong cac
nganh cdng nghiép, dac biét la céng nghiép cong
nghé cao.

Ba la, cac chinh sach KH,CN&DMST (phia cung)
can dudc két hgp chat ché véi cac chinh sach phat
trién cong nghiép (phia cau) dé cé thé bd trg cho
nhau. Trong dé, vai trd cla chinh sach phat trién
cong nghiép va chinh sach KH,CN&DMST thay
déi phu thudc vao dac diém cling nhu nhu cau cla
tling giai doan phat trién cong nghiép khac nhau.
Trong giai doan hién nay cla Viét Nam, cac chinh
sach coéng nghiép phai la chl dao, cac chinh sach
KH,CN&DMST can dudc coi la céng cu chinh dé
thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té va cbéng
nghiép.

Bén la, ca ché phdi hgp gilia cac bd, nganh véi
su ho trg, diéu phoi chung ctia Chinh phd ¢é y nghia
rat quan trong dé ddm bao xay dung va thuc thi c6
hiéu qua cac chinh sach KH,CN&DMST va chinh
sach cbng nghiép.

N&m 14, trong qué trinh phat trién céng nghiép,
mac du viéc phat trién cac céng nghé cé xuat
XU trong nudc phai la trong tdm cla chinh séach
KH,CN&DMST, song viéc ti€p thu va lam chu cac
cong nghé ti nuéc ngoai van la mot trong nhiing co
ché& quan trong nhat dé dam bao ngudn cung céng
nghé tién tién cla thé gidi, rut ngén qua trinh phat
trién cong nghé trong nudc &



