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Vu Ké hoach - Tai chinh, Bé Khoa hoc va Céng nghé

“ Dich vu su nghiép cong si dung ngan sach nha nudc
Dich vu sy nghiép cong (DVSNC) trong linh trong linh vuc khoa hoc va cong nghé hién nay
vure khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) co vai tro Ngay 27/12/2017, Thd twéng Chinh phd da ban

g:?Citértgt?% ::;23 :(I;ra'\it::a!]t sga:;intig,?z:‘::woc' hanh Quyfet dinh s6 2099/QP-TTg ban h?nh danh muc
trang danh muc DVSNC st dung ngan s.éch D’VSNAC str dung NSNAN thuéc Ijnh virc quan ly nha nu;é’c
nﬁé nwéc (NS.NN) trong linh \;l,vc KH&CN va cua Bo KH&C,N (Quyet dinh SAO 2099{QD:TT9) be}o g?m
céc yéu cAu dat ra déi véi viéc ban hanh danh > DVONC st dung NSNN trén co' s phan 6 nhom finh
muc nay trong. b&i canh hién. nay. vire chinh: hoat ddng KH&CN (7 dich vu); phat trién tiém

: ; a‘ Ilwc KH&CN (6 dich vu); s& hiru tri tué (2 dich vu); tiéu
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chuan do lwéng chat lwong (9 dich vu); ndng lwong
nguyén ttr, an toan blrc xa va hat nhan (3 dich vu) va
dao tao, bdi dwdng chuyén mén, kién thirc, nghiép vu
trong Iinh viec KH&CN (4 dich vu). Trong d6, NSNN
bdo dam toan bd chi phi thwe hién 15 nhém dich vu va
phén chi phi thyee hién dich vu chwa tinh vao gia theo
16 trinh tinh gia dbi v&i 16 nhém dich vu tai 6 nhém
[inh vwce.

Quyét dinh sé 2099/QD-TTg la tién dé dé Bo
KH&CN va cac dia phwong cé co s& xay dwng cac dich
vu chi tiét va cu thé hoa DVSNC sir dung NSNN trong
linh vwc KH&CN. Dén nay, B6 trwédng B6 KH&CN da
ban hanh 10 thdong tw dinh mdrc kinh té - ky thuat cho
hon 40 DVSNC sir dung NSNN; tai cac dia phwong,
cac S& KH&CN cling da tham muwu, trinh UBND tinh
ban hanh danh muc chi tiét DVSNC st dung NSNN
trong Iinh viec KH&CN. Dén thoi diém hién tai da co 23
dia phwong ban hanh nghi quyét/quyét dinh phé duyét
danh muc DVSNC s&r dung NSNN trong linh vyc
KH&CN tai dia phwong, nhw Ha Noi, Bac Ninh, Thai
Nguyén, Béng Nai, An Giang, Long An... Céac dich vu
nay duwoc trién khai b&i cac don vi sy nghiép cong lap
thudéc S& KH&CN'. Trén co s& danh muc DVSNC s
dung NSNN cla dia phwong, hién co 6 dia phwong da
ban hanh dinh mc kinh té - ky thuat cac DVSNC s
dung NSNN gém Quéng Ninh, Déng Nai, Hoa Binh,
Long An, Cao Bang va Kon Tum.

C6 thé thdy, dau tw tir NSNN vé cung cép dich
vy cbéng trong linh viwec KH&CN da cé nhirng buwdc
chuyén bién tich cuc. V&i cac hoat ddng DVSNC trai
réng trong 6 linh vwc KH&CN thoi gian qua tai cac t6
chirc KH&CN cong lap, don vi sy nghiép cong lap da
co ban dam bao cung rng va bao pht dich vu trong
cé nwdc. Mirc dd xa héi hda ngay cang cao ciling gop
phan dam bao kha nang tiép can dich vu céng cla
ngwdi dan. Theo dd, da c6 nhiéu ddi méi vé phwong
thirc hoat dong, phuong thirc dau tw; thwe hién co
ché dat hang, mua hang, giao nhiém vu cung trng dich
vu cong; lién doanh, lién két...

"Tuy trng dia phwong, cac don vi sw nghiép cong 1ap thudc S& KH&CN
dwoc thanh lap cac trung tam véi cac dich vu trién khai theo cac linh
vire 1a Trung tdm Wng dung Tién bd KH&CN, Trung tam Thong tin va
Théng k& KH&CN, Trung tam Ky thuat Tiéu chuén Do ludng Chét lwong
hoac thanh Iap thanh mét trung tdm thwc hién téng hop cac dich vu.

Hoat déng dich vu SNC trong linh viec KH&CN da
gép phan: thuc day thong tin vé két qua KH&CN dwoc
coéng bd rong rai, nhanh chéng, hd tro chuyén giao,
&ng dung két qua vao cudc sbng; tao nén tang co s&
cho viéc tao va nang cao chét lwgng nguén nhan luc,
d&c biét 1a nhan lwc chat lwong cao; cai thién vi tri
quéc gia trén ban dd cong nghé thé gisi théng qua cac
coéng bd quéc té. ..

T d6, Nha nwéce thu lgi gian tiép tr sy gia tang ham
lwong cdng nghé va tai san tri tué trong sadn pham san
xuét trong nwéc, tadng kha nang canh tranh cGa nén
kinh té&. NSNN tang thu tlr thué (thué thu nhap doanh
nghiép, thué xuét khdu nhd san xuét trong nwéc phat
trién...), ddng thoi gidm bt ganh ndng vé cac khoan
chi cho phuc loi xa hdi nher s lweng I16n cong an viéc
lam dwoc tao ra khi san xuét phat trién, chat lwong
cudc sdng clia ngwdi dan duoc nang cao.

Yéu cau ve viéc ra soat danh muc dich vu su nghiép
cong trong linh vic khoa hoc va cong nghé

Tai Nghi quyét s& 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi
nghi 1an thi S4u Ban chép hanh Trung wong Khéa XII
vé tiép tuc déi méi hé thdng td chirc va quan ly, nang
cao chét lwong va hiéu qua hoat ddng clia cac don vi
sw nghiép coéng lap da dwa ra yéu cau xay dwng va
hoan thién cac danh muc DVSNC st dung NSNN v&i
nguyén tac: Nha nwéc bado dam kinh phi cho dich vu
thiét yéu, hé tro kinh phi déi véi dich vu co ban; dbi
v&i cac dich vu mang tinh dac thu ciia mét sb nganh,
Iinh vie thi thue hién theo co ché dat hang hoac dau
thau dé tao diéu kién cho cac co s& ngoai cong lap
cung tham gia; dbi v&i cac dich vu khac thi dady manh
thwc hién theo co’ ché xa hoi hda, huy déng sw tham
gia cung (rng cla cac thanh phan kinh té.

Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/06/2021 cla
Chinh pht vé quy dinh co ché tw chd tai chinh cla
don vi sy nghiép cong lap (Nghij dinh s 60/2021/ND-
CP) da mé& rong linh vue vé dich vu sw nghiép, cu thé
trong linh vire gido duc dao tao; gido duc nghé nghiép;
y té - dan sé; van hda, thé thao va du lich; théng tin
va truyén théng; KH&CN... Theo tinh chat nguén kinh
phi, DVSNC ciing dwoc chia thanh 2 loai c6 str dung
va khong st dung NSNN. Tuy nhién, tai Nghi dinh nay,
nguyén tac vé st dung NSNN dwoc dwa ra cu thé
hon, NSNN chi bao dam tai tro & cac mirc d6 khac
nhau cho céac dich vu thiét yéu, co ban va cac dich vu
mang tinh dac thu ctia nganh, linh vuc.
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KHOA HOC VA CONG NGHE

V@i [inh vwee KH&CN, Nghi dinh sb 60/2021/ND-
CP hién dang quy dinh chung DVSNC str dung NSNN
trong linh vwc KH&CN gém: (i) Céac dich vu céng co
ban, thiét yéu: nghién ctru khoa hoc co ban, dich vu
KH&CN thudc cac nhém vé hoat déng KH&CN; phat
trién tiém lwc KH&CN; s& hivu tri tué; tieu chudn do
lwong chét lwong; ndng lwong nguyén tr, an toan birc
xa va hat nhan; (ii) Cac dich vu mang tinh d3c thu can
dwoc Nha nwdc bao ddm kinh phi hodc hd tro kinh phi
dé thwe hién.

Viéc ra soat dé stra ddi, bd sung danh muc DVSNC
st dung NSNN trong linh vwc KH&CN & can thiét
theo yéu cdu méi vé cong tac quan ly NSNN hién nay.
Trong d6, d& ddm bao phu hop véi linh vc KH&CN,
céac tac gia xin dwoc dé cap téi mot sb van dé can luu
y khi thuwe hién viéc ra soat, stra déi nhw sau:

Mét Ia, dam bao phu hop, dap tng kip thoi voi bbi
canh hién nay, gép phan thuc day khoa hoc, cong
nghé va déi m&i sang tao. Hoi nhap kinh té ctia nwéc
ta ngay cang sau, rong, tao dwng nén kinh té phat trién
nang dong. Viéc thuwc hién cam két gia nhap WTO,
cac hiép dinh song phwong va da phwong... da giup
Iinh viec KH&CN trong nuéc tiép can trinh do tién tién
cta thé gidi, thdng qua dé nang cao trinh d& nghién
ctu, st dung thanh twu KH&CN & trong nuwéc, rat
ngan khoadng cach cong nghé cua Viét Nam so voi
cac quéc gia phat trién, tdng cwong tiém lwc KH&CN
cta Viét Nam théng qua hop tac véi cac qubc gia, t6
chirc quéc té va vung lanh thd. Cac yéu cdu mé clra
sau, rong thi trierng hang héa cé tac dong truc tiép ddi
v&i linh vue thi trwdng dich vu, déi véi DVSNC trong
linh vwe KH&CN thi cac hoat déng dich vu vé sé& hiru
tri tué, cdong nhan chét lwong, tiéu chuan, do lwdng,
chét lwong, chuyén giao cong nghé chiu sy tac déng
manh mé nhat.

Viét Nam co thi trwdng ndi dia hon 100 triéu dan,
trong d6 dan sb tré chiém ty & cao. Bén canh dé, gia
héa dan sb la mot hién twong toan cau nhwng tién
trinh nay xay ra nhanh hon & cac quéc gia dang phat
trién nhw nwéc ta, dat ra nhiéu yéu cdu dam bao
DVSNC, dic biét dbi voi cac DVSNC co ban, thiét
yéu c6 tac dong trwc tiép dén an sinh x& hoi, co cau
va nhu cau cung rng DVSNC nhu: y té, dan sb, gido
duc, day nghé, lao déng... Cac nhu cau trén doi hdi
Nha nwéc phai co co ché thic day hoat ddng nghién
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ctu, chuyén giao, ’ng dung manh mé cac thanh tyu
ctia KH&CN vao moi linh vie dich vu doi sdng xa hoi.

Cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tw cling voi
cac tién bd cdng nghé mang tinh dét pha van phat
trién khéng nglrng véi hai lan séng d6i mai: lan séng
ky thuat sb dwoc xay dwng dwa trén tri tué nhan tao
(Al), sieu may tinh va tw dong hoa; lan séng ddi mai
khoa hoc sau dwa trén cong nghé sinh hoc va céng
nghé nano. Sy bung nd cla Al, dic biét la Al tao sinh
sau sw ra doi va phat trién clia ChatGPT, cac cong
nghé phuc vu quan ly va san xuét ctia doanh nghiép,
céng nghé 5G, thuc té do va thuc té tang cuong
(VR/AR)... tiép tuc la nhitng diém ndi bat, dang dinh
hinh birc tranh céng nghé cla thé gi¢i. Cudc cach
mang nay da lam thay déi can ban phwong thirc san
xuét va moi mat doi séng xa hdi, hinh thanh va phat
trién kinh té tri thirc, kinh té s6, xa hoi sb, chinh phu
sb... Nhitng yéu cau d6 doi hdi phai phat trién thi
trudng KH&CN, dich vu cung cip khang gian sé, dich
vu hé tro trc tuyén...

Hai la, can dam bao phu hop véi ddc thu va ban
chét clia cac hoat ddng nghién ctru khoa hoc. Hoat
dong nghién cru khoa hoc la loai hinh hoat déng
co tinh dac thu, véi thdi gian thwe hién thwong phai
kéo dai trong nhiéu ndm; két hop nghién ctu va thir
nghiém dwoc 13p di I&p lai nhiéu 1an nén luén tiém an
nguy co khéng thanh céng nhw dy kién (tuy nhién,
can phai nhin nhan rang, sw khéng thanh céng ciing
la mot két qua cha nghién ctru khoa hoc, dé tr d6 duc
rat bai hoc, kinh nghiém); san pham hoat dong nghién
ctu khoa hoc 1a sy két tinh cGia qua trinh lao déng tri
éc, khodng thé dinh gia nhu tai san thong thwong. Bén
canh do, nghién ctu khoa hoc luén c6 dé tré trong
viéc minh chirng tinh (rng dung, dac biét Ia nghién ctru
co ban, nhidu nghién ctru co ban phai “cat ngan kéo”
hang thap ky, tham chi hang thé ky méi dwoc lam co
s& dé thuwe hién cac nghién cru (rng dung?.

Hoat dong nghién clru co ban, dwgc thwe hién bdi
t6 chirc nghién clru co' ban nhw Vién Toan hoc, Vién
Vat ly... r4t can thiét cho viéc dao tao ngudn nhan
lwc KH&CN trinh d6 cao, ddng thoi 1a nén tang cla
nhirng tién bd cong nghé quan trong. Xu hwéng tai

2Nhiéu san pham théng dung dwoc st dung rdng rdi ngay nay, nhw
thudc khang sinh, véc-xin, béng dén led, dién thoai thong minh... déu
bét ngudn tir cac két qua nghién ctru co ban truéc day rat nhidu nam.



nhiéu quéc gia trén thé gidi, nghién ctvu co ban 14 hoat
déng duwoc Nha nuwédc wu tién dau tw 1&n va lau dai,
déng thoi xem day 1a con dwong chién lwoc gidp cac
qudc gia nay phat trién kinh té - xa hoi, xay dung nén
tang khoa hoc gidi quyét cac van dé cla twong lai...
Déi v&i cac nwéc dang phat trién nhw Viét Nam, dau
tw cho nghién cru co ban ciing 1a dau tw cho twong lai
clia nén KH&CN nwéc nha; gép phan phét trién nguén
nhan lwc trinh 6 cao & tuyén dau cla tri thire, ddc biét
la bac sau dai hoc; gia cb nén tang, nang lwc nghién
ctru va doéi ngli can bé khoa hoc tai nang trong cac
trwong dai hoc, vién nghién clru; tir do gia tang nang
lwc dén daud. Cac hoat dong quan ly, trién khai thyc
hién nghién clru co ban dwéi dang nhiém vu KH&CN
st dung NSNN hién nay dang duwoc thwe hién theo
phap luat KH&CN.

Quy dinh nghién cru co ban la hoat déng thiét yéu
can dwoc Nha nwéc bdo ddm toan b la dinh hwéng
phu hop véi kinh nghiém quéc té ciing nhw thuc tién
tai Viét Nam, tuy nhién, coi hoat déng nghién ctru co
ban 1a DVSNC thiét yéu v&i co ché quan ly nhw cac
DVSNC st dung ngan sach khac thi khéng phu hop
v&i dac thu cua loai hinh hoat déng nay.

Ba la, can thé hién sy bao quat phu hop voi
tinh chat cac dich vu KH&CN tai danh muc. Dich vu
KH&CN la hoat déng phuc vu, ho tro ky thuéat cho viéc
nghién clru khoa hoc va phat trién cong nghé; hoat
dong lién quan dén sé hivu tri tué, chuyén giao cong
nghé*, tiéu chuan, quy chuén ky thuat, do lwéng, chét
lwong s&n phdm, hang hoéa, an toan blc xa, hat nhan
va nang lwong nguyén tir; dich vu vé théng tin, tw van,
dao tao, bdi dwéng, phd bién, 'ng dung thanh tyu
KH&CN trong cac Ilinh vwe kinh té - xa hoi dwoc thuc
hién b&i cac té chirc dich vu KH&CN la céc trung tam,
van phong... Day la cac hoat dong khong thé thiéu
trong viéc quan ly, hd tro' va thic day khoa hoc, cong
nghé va dbi méi sang tao.

3Khoa hoc co ban dat dwgc nhiéu thanh twu, thé hién qua cac chi sb
xép hang, cong bd quéc té. Sb lwong bai bao cong bé québc té ISI clia
Viét Nam trong giai doan 2016-2020 tang trung binh 20%. Riéng trong
n&m 2020, cong bb quéc té cta Viét Nam ting 45% so v&i ndm 2019.
*D6i voi hoat dong chuyén giao cong nghé, hién nay vira dwoc thuc
hién b&i chinh cac tb chirc nghién clru ndm giir cong nghé chuyén giao,
vira dwoc thwe hién béi don vi trung gian la td chirc dich vu KH&CN.

Vé tinh chét, cac dich vu KH&CN c6 thé phan thanh
2 nhém: (i) Nném hoat déng thuan tay phuc vu quan ly
nha nwéc nhw hoat ddng phuc vu quan ly, hé tro trién
khai nhiém vu KH&CN st dung NSNNS®, hoat déng vé
cbng nhan doanh nghiép céng nghé cao, hoat dong
hd tro doanh nghiép kh&i nghiép sang tao...; (i) Nhom
hoat déng dich vu sy nghiép nhw hoat ddng cung cép
dich vu hd tro doanh nghiép khéi nghiép déi méi sang
tao (phap ly, tai chinh, s& hiru tri tué, tiéu chuén, do
lwong, chét lwong...); cung cap khong gian sé, dich
vu hd tro truc tuyén... Theo d6, vé td chirc cung (rng
twong rng sé cé don vi sw nghiép véi chirc nang phuc
vu quan ly nha nuéc va don vi sy nghiép dé cung cap
dich vu sw nghiép.

Bbén Ia, khuyén khich tirng bwdc xa hoi héa DVSNC
st dung NSNN trong linh viec KH&CN. Hién nay, quan
niém, nhan thrc cdia xa hdi vé xa hoi hoa da phén chi
m&i xem xa hdi hoa la bién phap huy déng sy dong
gép cua td chire, don vi ngoai cong lap dé gidm ganh
nang cho NSNN ma thiéu mét sy quan tam réng, day
manh xa hoi héa phai gan véi nang cao chét lwong
hoat déng dich vu, va song song v&i ddy manh déi
ma&i cong tac quan ly nha nwéc trong cac hoat dong
dich vu, d@m bao nguwdi dan va doanh nghiép dwoc
trdi nghiém cac dich vu véi chat lwong tét. Do vay,
viéc thwe hién ra soat danh muc dich vu c6 kha nang
x& hoi héa khong thé thwc hién theo co ché dai tra
ma can dwoc thwe hién trng bude, phu hgp vai tinh
chét cla dich vu. Dbi véi linh viec KH&CN, phan 16n
céac dich vu mang tinh k¥ thuat can s dung nhiéu dén
ngudn nhan lwc chat lwong cao cung véi may moc,
thiét bi chuyén dung (nhw thi nghiém, th& nghiém,
kiém dinh...) nén gia dich vu khi xa hoi hoa sé rat cao,
ngwoi dan va doanh nghiép sé phai trd chi phi lén cho
viéc st dung dich vu. Do d6, can tao diéu kién cho cac
co s& ngoai cong lap cung tham gia cac hoat dong
dich vu sy nghiép, xem xét trén diéu kién kinh té - xa
héi, kha nang xa hoéi hoa céac dich vu moi vung mién,
dia phwong =

5Gdm cac hoat dong tac nghiép vé quan ly hanh chinh nha nuwéc dé
quan ly, xt ly cac céng viéc mang tinh chat vira hanh chinh vira quan
ly nha nwéc trong qua trinh trién khai nghién ctu thuc hién nhiém vu
KH&CN, nhw thyc hién quan ly kinh phi nhiém vu KH&CN sir dung
NSNN; theo dbi, quan ly viéc thwc hién nhiém vu KH&CN s dung
NSNN...
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