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0 B6 Khoa hoc va Céng nghé

Luat Néng lugng nguyén ti (NLNT) da dugc Qudc hdi Khoa XII
thong qua ngay 03/06/2008 va co hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2009. Tréi qua hon 15 ndm thuc hién, Luat NLNT da phat
huy vai tro I dao luét goc trong linh vuc NLNT, tao hanh lang
phép Iy cho viée thiic day cac hoat dong quan Iy nha nude va
ung dung NLNT vi muc dich hoa binh tai Viét Nam. Tuy nhién,
trong hdi canh hién tai, Luat NLNT da béc 9 cac bat cap, han
ché, can sdm siia dai, bd sung dé phu hop véi thue tién.

...
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¥ DiEN DAN KHOA HOC VA CONG NGHE

Nhiing b4t cap, han ché sau 15 nim trign khai Luat NLNT

Trong qua trinh t6 chirc trién khai thwe hién, nhiéu noi
dung cta Luat NLNT nam 2008 da khéng con phu hop véi
bbi canh trong nwéc va qudc té, dac biét 1a sy phat trién
nhanh chéng cda khoa hoc va cong nghé (KH&CN) noi
chung va cong nghé blrc xa, cong nghé hat nhan ndi riéng.
Viéc stra ddi, bd sung clia nhidu dao luat cé lien quan dén
viéc thi hanh Luat NLNT d& phat sinh sw chdng chéo trong
chirc nang quan ly ctia mot sé bo; thiéu tinh kha thi, chwa
phu hop tinh hinh méi, gay kho khan, viéng mac trong viéc
trién khai thwe hién. Sau day 1a mét s6 han ché, bat cap
chinh clia Luat NLNT:

Cdc quy dinh khéng phu hop hodc khéng con phu hop

Thi» nhét, quy dinh chinh sach wu tién tap trung dau tw,
phat trién dién hat nhan (Khoan 2 Biéu 5 Luat NLNT) chuwa
phu hop véi chl trvong, chinh sach hién nay (Quy hoach
phat trién dién lwc qudc gia thedi ky 2021-2030, tdm nhin dén
nam 2050 (Quy hoach dién VIII) da khdng con quy hoach
dién hat nhan); trong khi can chu trong ddy manh céc (rng
dung NLNT phuc vu yéu ciu phat trién kinh té - x& hdi, cham
soc strc khde nhan dan, bdo dam an ninh chinh tri va trat
tw xa hoi.

Thir hai, thdm quyén ctia B KH&CN quy dinh vé diéu
kién tién hanh céng viéc blc xa, vé thd tuc hanh chinh
khéng phu hop véi Luat Dau tw nam 2020, Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 (stva dbi, bd sung
nam 2020).

Thir ba, mot sb quy dlnh vé cép glay phep (day la ndi
dung c6 nhiéu quy dinh can phai stva ddi, bd sung nhét):

Vé thdm quyén cép glay phep Chwa dong bo vé trach
nhiém clia cac co quan thadm quyén trong viéc cap cac gidy
phép theo giai doan thiwc hién dy an nha may dién hat nhan;
quy dinh vé cAp phép trong céc giai doan xay dwng co' s&
hat nhan chwa thdng nhét véi cac nganh luat lién quan;
thdm quyén cap gidy phép s dung thiét bi X-quang chan
doan trong y té giao cho UBND cép tinh, thanh phd truc
thudc trung wong la khdng hop ly; quy dinh thdm quyén cla
Tha twéng Chinh phd cho phép qua canh ngudn phéng xa
chwa phu hop.

V& hd so cép gidy phép: Quy dinh ndp bao céo danh gia
tac dong moéi truong (DTM) nhiéu 1an dbi véi cac ho so dé
nghi cAp phép cho cac giai doan ctia co' s& hat nhan la chuwa
phu hop v&i quy dinh clia Luat Bao vé Méi trong nam 2020
(chi ndp bao cdo DTM mét 1an). Mét sé quy dinh qué chi
tiét nhw quy dinh vé& van chuyén, thanh phan hd so... gay
khé khan cho viéc huéng dan thi hanh Luat déi véi cac dbi
twong quan ly cé mirc do, quy mo, tan suét hoat dong khac
nhau. V& thanh phan hd so, trinh tw, tha tuc ndp va x& Iy hd
so: Quy dinh m&i chi phu hgp cho hinh thire ndp, x ly tryec
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tiép hodc qua dich vu buu chinh ma chwa tinh dén hinh thire
thwe hién trwc tuyén.

V& thoi han cla gidy phép: Thoi gian xi Iy hd so cap
gidy phép: quy dinh thdi han cua gidy phép van chuyén 03
nam la khéng hop ly; chwa quy dinh gidy phép nay cap cho
01 hay nhiéu chuyén hang. Bdi véi viéc cap phép st dung
thiét bi X-quang trong y té: gidy phép cé thdi han 03 ndm
nhwng nhan vién blrc xa sau 03 nam phai dao tao lai, gay
kho khan kh| thwc hién tha tuc xin cap, g|a han g|ay phep
Quy dinh vé thoi han xu ly hd so' dé nghi cap nhiéu loai glay
phép 60 ngay: mét sb trwdng hop qua dai, nhwng moét sb
trwong hop 1a ngan.

Ther tw, mot sb quy dinh vé dich vu hd tro &ng dung
NLNT: theo Luat Gia nam 2012, hoat ddng dinh gia quy dinh
tai khoan 1 Diéu 68 Luat NLNT khong phai la mét loai hinh
dich vu. Vé diéu kién hoat déng dich vu hd tro (rng dung
NLNT (Biéu 69): quy dinh c6 it nhat 02 ngudi co chirng chi
hanh nghé con I8ng 1&o (khong quy dinh co hitu, hop déng
dai han, hop ddng thoi wu, hop déng vu viéc); quy dinh giao
Bo KH&CN quy dinh vé dang ky hoat dong; cap ching chi
hanh nghé khéng phu hop véi thdm quyén dwoc quy dinh
tai Luat Dau tw 2020 (Khoan 3 Diéu 7).

Ther ndm, quy dinh vé bdi thwong thiét hat nhan chua
phu hop v&i cac cong wéc qudce té lien quan. Vi du: quy dinh
tai Luat NLNT vé tdng mlrc béi thwong thiét hai hat nhan
dbi v&i mdi sw cb tai nha may dién hat nhan khéng vuwot
qua 150 triéu SDR (SDR Ia tir viét tét clia Special Drawing
Rights, cé nghia la Quyén rat von dac biét. SDR 1a dang tién
té du tri quéc té do Quy Tién té qudc té (IMF) phat hanh;
hién nay 1 SDR=1,33 USD) khéng phu hgp v&i quy dinh tai
Cong wéc qudc té vé bdi thwong thiét hai hat nhan la khéng
it hon 300 triéu SDR.

Thr séu, mot sb thuat ngr dang dwoc st dung trong
Luat NLNT gay kh6 khan cho viéc thi hanh, vi du: chét
phéng xa, chirng chi nhan vién blrc xa, cong viéc blrc xa,
co s& blrc xa, co s& hat nhan, hoat déng trong linh vic
NLNT, nhan vién blrc xa, nguwoi phu trach an toan, vat liéu
hat nhan... Khong c6 khai niém vii khi blrc xa ma chi c6 khai
niém vii khi hat nhan, vii khi phéng xa, thiét bi phat tan chét
phéng xa (theo Khodn 4 Bidu 1 Cong wéc Lién hop qubc vé
Trén &p cac hanh vi khing b hat nhan).

Céc quy dinh con thiéu

Thir nhét, cac quy dinh tai Luat NLNT hién hanh chwa
thé hién day d0 cac nguyén tac an toan co ban ciing nhw
c4c nguyén tac an ninh co ban; chwa cé cac quy dinh vé
bao vé chéng phéng xa va bdo vé bénh nhan trong chiéu
xa y t&; quy dinh vé van hoéa an toan hat nhan, van héa an
ninh hat nhan; chua thé hién day du cach tiép can phan cap
trong quan ly an toan, an ninh theo mirc d6 nguy hiém va
kha nang gay hau qua phong xa.



Thir hai, chwa c6 cac quy dinh vé thanh sat hat nhan
(méi chi c6 01 diéu vé kiém soat hat nhan).

Thir ba, con thiéu quy dinh vé chinh sach qudc gia dai
han vé quan ly chat thai phong xa, nhién liéu hat nhan da
qua st dung, nguén phéng xa da qua st dung; trach nhiém
bao dam tai chinh, ngudn va co ché bao dam tai chinh (phi,
quy...); co quan/td chirc chiu trach nhiém hwéng dan va
thye hién cac ndi dung nay.

Ther tw, thiéu quy dinh co quan quan Iy nha nwéc vé an
ninh hat nhan, thanh sat hat nhan. Biéu 8 Luat NLNT quy
dinh vé& chtrc ndng, nhiém vy, quyén han cla co quan an
toan btrc xa va hat nhan chwa day da theo khuyén cdo cua
Co quan Nang lwong nguyén t& qudc té (IAEA) va theo cam
két tai cac diéu wdc qudc té ma Viet Nam da tham gia; thiéu
quy dinh co' quan thdm quyén ban hanh danh muc ngudn
phéng xa, thiét bi birc xa khéng phai xin cap gidy phép (theo
Diéu 73 Luat NLNT).

Thir ndm, thiéu quy dinh vé thanh tra, xt ly vi pham,
gidi quyét khiéu nai t6 cao trong Iinh viec NLNT. Chuyén gia
IAEA d3 khuyén cao can cé cac quy dinh vé thdm quyén cla
co quan thanh tra, thanh tra vién nham dap (rng cac yéu cau
d&c thu, phan (ng nhanh clia co quan thanh tra vé& an toan
blrc xa, an toan hat nhan.

Thir séu, thiéu quy dinh vé (ng pho sw ¢ birc xa, sw co
hat nhan lién quan dén: trach nhiém ctia co' quan an toan
btrc xa va hat nhan; quan hé gira 3 cip ké& hoach &ng phd
sw cb (cAp co s&, cap tinh va cap quéc gia); lién hé véi phap
luat phong tha dan sw, phap luat vé tinh trang khan cép; (rng
phé sw ¢b blrc xa, sy cb hat nhan xuyén bién gidi.

Nguyén nhan chinh clia cac bat cap, han ché néu trén 13
do lan dau tién Viét Nam xay dung mot dao luat vé NLNT,
vi vay ching ta thiéu kinh nghiém va chuyén gia, d&c biét
chuyén gia vé xay dung phap luat NLNT. Luat NLNT ¢6 ndi
dung phtre tap, vira c6 ndi dung ky thuat lai vira c6 ndi dung
lién quan dén chinh tri, x& hoi, an ninh quéc gia, d6i ngoai,
strc khde nhan dan, bao vé méi trwong lién quan va chiu sy
tac dong cla rat nhiéu phap luat khac. Vi vay, viéc phat sinh
chdng chéo, xung dot 1a khé tranh khéi do muc tiéu ctia mdi
nganh luét.

Sau khi Luat NLNT c6 hiéu lwc (ngay 01/01/2009), nhiéu
luat lién quan dén Luat NLNT da dwoc stra doi, bd sung,
thay thé hoac ban hanh méi nhw: Luat Khoang san (2010;
stra dbi, bd sung 2018), Luat Xay dwng (2014; stra doi, bd
sung 2020), Luat Dwgc (2016), Luat Quy hoach (2017),
Luat Dau tw (2020), Luat Bao vé mai trwdong (2020), Luat
Phong tha dan sy (2023)... 1am phét sinh chéng chéo, chuwa
théng nhat gitra cac luat, gay khé khan cho viéc thi hanh
Luat NLNT.

Bén canh d6, Luat NLNT chua du béao day di sw phat
trién nhanh chéng ctia cac ng dung NLNT, céc ky thuat
birc xa, ky thuat hat nhan mdi, dac biét la cac wng dung
trong y t& & Viét Nam va trén thé gidi.

Pé xuat dinh hudng xay dung Luat NLNT (sita ddi)

Do ndi dung stra ddi, bd sung twong déi nhiéu, vi vay
can xay dung Luat NLNT (stra d6i), thay thé cho Luat NLNT
hién hanh theo huwdng thiét ké mot Luat NLNT téng hop
(bao gébm céac quy dinh vé day manh phat trién (rng dung
NLNT va cac quy dinh vé an toan, an ninh, khéng phé bién
hat nhan, boi thuong hat nhan, tng pho su cb blrc xa, sw
cb hat nhan) dé bdo dam khung phap ly théng nhat dong
bo vé NLNT, dap tng yeu cau quan ly nha nuwéc vé NLNT
hién tai va twong lai. Xuét phat tir quan diém trén, bai viét dé
xuat dinh hwéng xac dinh chinh sach va dy thdo Luat NLNT
(stra d6i) nhw sau:

Mot 13, thé ché hoéa dwong 16i, chinh sach cta Dang,
Nha nwéc vé phat trién NLNT vi muc dich hda binh, bao
dam an toan, an ninh va khéng phé bién hat nhan phu hop
v&i Hién phap ndm 2013, cac luat hién hanh lién quan nham
bdo d&m hai hoa va thdng nhét cla Luat NLNT (stra dbi)
trong hé thdng phap luat Viét Nam.

Hai I3, ké thira nhitng quy dinh ho’p ly, cé tinh nguyén
tac ctia Luat NLNT n&m 2008; chuyén nhitng quy dinh qua
chi tiét hodc mang tinh ky thuat, quy dinh thudc thdm quyén
cla Chinh pht, Tha twéng va cac bd dwa vao cac van ban
quy dinh, hwéng dan thi hanh Luat theo quy dinh tai Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Ba I, can c6 du bao sw phat trién cta NLNT (nhw tai
kh&i dong chwong trinh dién hat nhan, cac cong nghé blrc
xa, cong nghé hat nhan mai, st dung robot, vat thé bay
khoéng nguwoi lai, Al...) dé bao ddm tudi tho lau dai cia Luat.

Bén Ia, ap dung phu hop cac nguyén tac co ban, yéu
cau, huwdng dan cta IAEA vé bd cuc va nodi dung cla Luat
Hat nhan; tham khao luat vé NLNT ctia mét sd nwéc, dic
biét 14 cac nwédc cé trinh d6 phat trién NLNT twong déng.
Trong d6, Luat NLNT (stra d6i) phai bdo d&m 11 nguyén tac
clia mot Luat Hat nhan téng hop theo khuyén cao clia IAEA
la: an toan, an ninh, trach nhiém, cho phép, kiém soat lién
tuc, bdi thwong, phat trién bén viing, tuan tha, doc lap, minh
bach, hop tac quéc té.

N&m I, thwe hién cam két ndi luat héa céc diéu woc
qudc té trong linh viee NLNT ma Viét Nam da tham gia, nhét
la cac ndi dung vé an toan, an ninh, thanh sat hat nhan va
trng pho sw cb. Bado ddm Luat NLNT dap &ng cac khuyén
c4o co ban cla IAEA vé mot dao luat hat nhan tong hop;
g6p phan ting cwéong hop tac qudc té va hdi nhap quéc té
trong bdi canh toan cau hoa
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