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Ứng dụng khoa học vào chính sách

Sự tương đồng và điểm khác biệt

Khả năng gắn kết giữa khoa học và chính sách trước 
hết phụ thuộc vào các điểm tương đồng vốn có giữa 
hai đối tượng. So sánh các đặc điểm của khoa học và 
chính sách, có thể thấy một số điểm tương đồng đáng 
chú ý như: đều hướng tới mục tiêu chung là nâng cao 
chất lượng chính sách (tầm cơ bản, tổng thể và dài hạn); 
chính sách dựa trên khoa học để lý giải, giải quyết vấn đề 
nan giải và mang tính cơ bản; chính sách dựa vào khoa 
học để tăng tính thuyết phục; thông qua ứng dụng chính 
sách, khoa học được khẳng định về tính hữu ích và đúng 
đắn trên thực tế.

Bên cạnh tương đồng, giữa khoa học và chính sách 
cũng có các điểm khác biệt đáng chú ý như: tính chất 
hoạt động; lợi ích nhằm tới; tầm nhìn hướng tới; chuyên 
môn. Trong khi các điểm tương đồng giúp gắn kết khoa 
học và chính sách thì các điểm khác biệt lại tạo ra những 
khoảng cách nhất định. Khả năng gắn kết khoa học và 
chính sách phụ thuộc vào mối quan hệ giữa tương đồng 
và khác biệt. Nói cách khác, gắn kết khoa học và chính 
sách hình thành trên cơ sở phát huy các điểm tương 
đồng để lấn át các điểm khác biệt.

Có nhiều điểm tương đồng và nhiều điểm khác biệt, 
nhưng chỉ có một số kết nối được với nhau như thể hiện 
ở bảng 1. Đó cũng là những khả năng gắn kết khoa học 
và chính sách. Qua đó có thể thấy, phạm vi gắn kết khoa 
học và chính sách là khá khiêm tốn và không thực sự rõ 
ràng. Khả năng gắn kết khoa học và chính sách cũng 
không ổn định, bởi phụ thuộc vào trạng thái tranh chấp 
trong các cặp quan hệ giữa tương đồng và khác biệt của 
khoa học và chính sách.
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Bảng 1. Quan hệ kết nối giữa điểm tương đồng và khác biệt trong quan hệ khoa học và chính sách.

Điểm tương đồng

Điểm khác biệt

Hướng tới mục tiêu 
chung là nâng cao chất 
lượng chính sách 

Chính sách dựa trên khoa học 
để lý giải, giải quyết vấn đề 
nan giải và mang tính cơ bản

Chính sách dựa vào 
khoa học để tăng 
tính thuyết phục 

Thông qua ứng dụng chính 
sách, khoa học được khẳng 
định về tính hữu ích và đúng 
đắn trên thực tế 

Khác biệt về tính chất hoạt động X X X

Khác biệt về lợi ích nhằm tới X X

Khác biệt về tầm nhìn hướng tới X

Khác biệt về chuyên môn X

Thực tế cho thấy, giữa khoa học và chính 
sách còn khoảng cách quá lớn, đặc biệt 
là thua kém đáng kể so với quan hệ giữa 
khoa học và sản xuất. Bài viết này sẽ tìm 
hiểu những khó khăn trong gắn kết khoa 
học với chính sách và đề cập tới các thái độ 
phù hợp khi đòi hỏi khoa học tác động vào 
chính sách.
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Cơ chế kết nối giữa khoa học và chính sách 

Trao đổi dựa trên quan hệ kinh tế gắn với thị trường 
vốn là kết nối có nhiều ưu điểm. Tuy nhiên, đối với khoa 
học và chính sách, việc áp dụng kết nối dựa trên quan 
hệ kinh tế gắn với cơ chế thị trường gặp phải những trở 
ngại cơ bản sau:

Thứ nhất, kết quả của ứng dụng khoa học vào chính 
sách không thể hiện các giá trị kinh tế một cách cụ thể, 
trực tiếp và nhanh chóng nên thiếu cơ sở để phân chia 
lợi ích cho các bên tham gia.

Thứ hai, kết quả của ứng dụng khoa học vào chính 
sách không thể hiện các giá trị kinh tế một cách cụ thể 
và rõ rệt nên thiếu cơ sở xác định trách nhiệm, nghĩa vụ 
kinh tế của các bên tham gia. 

Thứ ba, không thể xác định giá trị sản phẩm khoa 
học trên cơ sở cạnh tranh giữa các nhu cầu ứng dụng 
khoa học vào chính sách bởi trong hệ thống cơ quan làm 
chính sách không tồn tại các đơn vị độc lập, cạnh tranh 
với nhau về thu hút kết quả nghiên cứu khoa học để ứng 
dụng vào tạo ra chính sách.

Những điều trên làm cho gắn kết khoa học với chính 
sách khó hơn gắn kết khoa học với sản xuất. Có thể 
ứng dụng cơ chế thị trường trong quan hệ khoa học và 
sản xuất là bởi bản thân hoạt động sản xuất vốn vận 
hành theo cơ chế thị trường; trái lại chính sách không 
vận hành theo cơ chế thị trường mà theo nguyên tắc 
hành chính nên quan hệ khoa học và chính sách mang 
nặng tính hành chính.

Tác động của khoa học phải gắn với yêu cầu của 
chính sách và thông qua người làm chính sách

Các yếu tố của chính sách đòi hỏi khoa học có nội 
dung nghiên cứu và chất lượng nghiên cứu phù hợp với 
vấn đề đặt ra và yêu cầu giải quyết trong những bối cảnh 
cụ thể của chính sách. Những lý luận khoa học và bài 
học kinh nghiệm trên thế giới được nghiên cứu bài bản, 
công phu và logic chặt chẽ nhưng vẫn có thể không sát 
với vấn đề chính sách trong điều kiện không gian và thời 
gian nhất định. 

Các kết quả nghiên cứu khoa học phải thuyết phục 
được người làm chính sách để họ trở thành những chủ 
thể chủ động, tự giác thúc đẩy việc triển khai áp dụng. 
Có những khó khăn trong chuyển hóa kết quả nghiên 
cứu khoa học thành các kiến thức đại chúng phù hợp với 
nhận thức của người làm chính sách như:

Một là, chuyển hóa tri thức khoa học thành kiến thức 
phục vụ xây dựng chính sách không chỉ là điều chỉnh 
ngôn từ, cách diễn đạt các nội dung khoa học đã có mà 
còn phải bổ sung thêm một số nội dung mới gần với 
chính sách. 

Hai là, phương pháp tạo ra kết quả nghiên cứu 
khoa học cũng được người làm chính sách quan tâm; 
tuy nhiên, có nhiều kết quả nghiên cứu ra đời bằng các 
phương pháp khá mới lạ ngay cả đối với giới khoa học 
và rất khó để người làm chính sách hiểu được.

Ba là, bên cạnh những thay đổi đủ lớn về nội dung 
và hình thức trong chuyển hóa khoa học gần với chính 
sách, cũng cần có thời gian đủ dài để thuyết phục người 
làm chính sách chấp nhận ứng dụng khoa học. 

Thái độ phù hợp trong ứng dụng khoa học vào chính 
sách

Ứng dụng khoa học vào chính sách được thực hiện 
thông qua các giao tiếp cụ thể. Các quan hệ giao tiếp lại 
chịu sự chi phối từ thái độ của các chủ thể liên quan. Bởi 
vậy, xác lập thái độ phù hợp có vai trò quan trọng trong 
thúc đẩy ứng dụng khoa học vào chính sách. Các khó 
khăn trong gắn kết khoa học và chính sách được xem xét 
trên nhiều mặt như nêu ở phần trên là tiền đề cho phân 
tích thái độ phù hợp này.

Giới hạn lại và loại trừ một số phạm vi nằm ngoài 
khả năng gắn kết khoa học và chính sách

So với những gì thường được kỳ vọng, phạm vi gắn 
kết khoa học và chính sách là rất nhỏ hẹp. Cần phải chấp 
nhận loại bỏ nhiều quan hệ thường được kỳ vọng trong 
thực hiện gắn kết khoa học và chính sách như: (i) Các 
điểm tương đồng không thể kết nối với điểm khác biệt 
giữa khoa học và chính sách (bảng 1); (ii) Các kết nối 
theo cơ chế thị trường trong quan hệ khoa học và chính 
sách; (iii) Những kết quả nghiên cứu khoa học hoàn toàn 
phù hợp với người làm chính sách (về trình độ, lợi ích, 
văn hóa…) và người làm chính sách hoàn toàn phù hợp 
với các kết quả nghiên cứu khoa học; (iv) Có thể tạo sẵn 
các kết quả nghiên cứu khoa học để giải quyết nhiều vấn 
đề phức tạp của chính sách. 

Loại bỏ bớt các phạm vi nêu trên cũng có nghĩa là loại 
bỏ những mong muốn không thực tế, những yêu cầu bất 
hợp lý và giảm thiểu lãng phí về công sức và thời gian. 
Mặt khác, sẽ tạo tiền để cho việc tập trung vào khai thác 
các phạm vi gắn kết khoa học và chính sách có tính khả 
thi nhưng lại bị coi nhẹ bởi kém hấp dẫn…
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Chấp nhận các mối quan hệ còn hạn chế nhưng 
phù hợp với đặc thù của khoa học và chính sách 

Có những quan hệ bộc lộ hạn chế nhưng đóng vai 
trò không thể thay thế trong gắn kết khoa học và chính 
sách nên cần được chấp nhận như: các kết nối điểm 
tương đồng và khác biệt giữa khoa học và chính sách 
còn chưa thể hiện tính toàn diện và hệ thống (bảng 1); 
một số phương thức quan hệ khoa học và chính sách 
mang tính hành chính thay vì cơ chế thị trường (ví dụ: 
phương thức chủ yếu là thông qua đặt hàng để tạo ra 
sản phẩm khoa học phục vụ chính sách, độc quyền từ 
phía chính sách trong khi vẫn có cạnh tranh ở phía khoa 
học, cách xác định lợi ích được hưởng và trách nhiệm 
phải chịu chỉ mang tính tương đối và quy ước...); những 
mối quan hệ chưa hoàn toàn đồng nhất giữa khoa học 
và chính sách. Đó là những quan hệ thống nhất tương 
đối và còn những khác biệt nhất định nhưng có thể chấp 
nhận trong gắn kết khoa học và chính sách. 

Cần thiết chủ động chấp nhận các mối quan hệ còn 
hạn chế bởi đó chính là tận dụng các cơ hội để thúc đẩy 
gắn kết khoa học và chính sách. Bỏ qua bất cứ một quan 
hệ nào đều sẽ ảnh hưởng tới nỗ lực mở rộng tối đa gắn 
kết khoa học và chính sách. Đề cao chủ động chấp nhận 
các quan hệ còn hạn chế cũng là cần thiết để tạo lập 
quyết tâm vượt qua các khó khăn và thực hiện những 
giải pháp thúc đẩy gắn kết khoa học và chính sách.

Chủ động mở rộng quan hệ gắn kết khoa học và 
chính sách

Chú ý đến các khó khăn trở ngại trong quan hệ giữa 
khoa học và chính sách không chỉ để loại bỏ những phạm 

vi không thể thực hiện trong điều kiện hiện tại, mà còn 
cho phép chủ động mở rộng quan hệ gắn kết tùy theo bối 
cảnh mới xuất hiện. Việc chủ động, sẵn sàng mở rộng 
quan hệ gắn kết khoa học và chính sách được xác định 
ở một số nội dung cụ thể:

Thứ nhất, tập trung vào giải quyết các khó khăn đã 
được nhận biết (như đã trình bày ở phần trên). Coi các 
khó khăn trong quan hệ khoa học và chính sách là đối 
tượng chinh phục để mở rộng quan hệ này.

Thứ hai, tranh thủ các điều kiện mới, có khả năng giải 
quyết các khó khăn còn tồn tại. Coi nhận biết bối cảnh 
mới, khả năng khai thác bối cảnh mới để tác động vào 
các khó khăn là điều kiện để mở rộng quan hệ gắn kết 
khoa học và chính sách.

Thứ ba, phạm vi và khía cạnh mở rộng gắn kết khoa 
học và chính sách được định hình bởi các tương tác 
khác nhau giữa các loại khó khăn đang tồn tại với các 
loại bối cảnh mới xuất hiện. Coi sự phong phú, đa dạng 
của các loại khó khăn và các loại bối cảnh mới là cơ hội 
mở rộng phạm vi, khía cạnh của quan hệ gắn kết khoa 
học chính sách. 

Như vậy, thái độ phù hợp về gắn kết khoa học và 
chính sách không phải chỉ là việc chấp nhận các giới hạn 
khuôn chặt trong những phạm vi nhất định ứng với các 
điều kiện đã hình thành ổn định, mà còn có thể mở rộng 
linh hoạt theo thay đổi của các bối cảnh có ảnh hưởng 
tích cực ?
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