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CUC AN TOAN BUC XA VA HAT NHAN:
30 NAM MOT CHANG BUONG

PGS.TS Vwong Hivu Tan

Nguyén Cuc trrdng Cuc An toan Birc xa va Hat nhén,
B6 Khoa hoc va Céng nghé

Tir bat cap trong hoat dong quan Iy vé an tean hiic xa
va hat nhan

NLNT la linh vic khoa hoc va cdng nghé (KH&CN) dac
biét, da trng dwoc lay lam chi sb danh gia strc manh cla
mot qudc gia. Sau chién tranh thé giéi 1an thr 2, cac cwong
quéc déu thanh 1ap Uy ban NLNT quéc gia dé& quan Iy viéc
nghién ctu, phat trién va &ng dung NLNT (bao gdm ca viéc
phat trién vii khi hat nhan). Khdi cac nwéce tw ban (ding dau
la My) da thanh lap Uy ban NLNT ngay 01/08/1946 nham
quan ly tat ca cac hoat ddng bao gdm nghién ctru, phat trién
va i¢rng dung NLNT cling nhw bao dam an toan va an ninh hat
nhan. Khéi cac nwéc xa hoi chi nghia (ding dau la Lién X6
cli) cling thanh Iap Uy ban Quéc gia vé& si dung NLNT chiu
trach nhiém twong ty nhw Dy ban NLNT cta My. Dya trén
mé hinh quan ly nganh NLNT ctia My va Lién X8, hau hét cac

Trai qua 30 ndm xay dwng va phat trién, Cuc
An toan Birc xa va Hat nhan da thwc sw
trwédng thanh va I&n manh ding nhw dan gian
da néi “Tam thap nhi 1ap”. Nhiém vu sap t&i
cta Cuc rat nang né lién quan dén cong tac
quan ly nha nwéc vé an toan va an ninh hat
nhan cho cac dw an (rng dung birc xa va dong
vi phéng xa méi quy mé 1&n hon trong y té,
coéng nghiép va cac nganh kinh té - ky thuat,
dw an 16 phan rng nghién clru méi va trwéc
mat la thwe hién dw an stra d6i Luat Nang
Iwong nguyén tir (NLNT) 2008.

nuwéc trén thé gii déu thanh 1ap Uy ban NLNT quéc gia hodc
vién/co quan NLNT quéc gia dé chiu trach nhiém quan Iy nha
nuwéc vé NLNT cla dét nudce.

Nhan thdy sw bat cap ctia mé hinh quan ly nha nwéc ma
nganh NLNT “vira d4 bong viva thdi coi” cd nguy co gay méat
an toan va an ninh hat nhan, Co quan NLNT quéc té (IAEA)
cling nhw My da thay ddi quy dinh vé cac nguyén tac va tiéu
chuén an toan va an ninh hat nhan co ban, trong d6 yéu cau
céc qudc gia phai thiét 1ap co quan phap quy hat nhan doc
lap dé quan ly viéc bdo d@m an toan va an ninh hat nhan
khong chiu bat ky sw can thiép hanh chinh nao cla cac cha
thé. Trén co s& dd, nam 1974 Qudc hdi My da thanh lap
co quan quan ly nha nwéc vé an toan birc xa va hat nhan
doc lap vaoi tén goi la Co quan Phap quy hat nhan My (US
NRC). Nh¢ c6 US NRC ddc lap kiém soat chat ché cong tac
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quan ly bdo dam an toan tw thiét ké, dén lwa chon dia diém,
xay dwng va van hanh ma tai nan Nha may Dién hat nhan
Three Mile Island xay ra nam 1979, nhwng hau qua khong
anh hwéng l6n dén méi trudong va khong co thiét hai nao
vé con ngudi. Trong khi d6, Lién Xé van tiép tuc duy tri mé
hinh mét co quan quan ly nha nwéc nganh NLNT nhw cii
nén khi xay ra sw ¢ & Nha may Dién hat nhan Chernobyl
da dan dén hau quéa rat nghiém trong. Sau sy cb dd, ngay
23/02/1987 Lién X6 quyét dinh thanh lap Co quan Giam sat
hat nhan lién bang déc lap.

Vién NLNT Quéc gia clia Viét Nam duoc thanh 1ap ngay
26/04/1976 dé thwc hién chirc nang nhw Uy ban NLNT quéc
gia clia cac nwée. Vién vira la ch quan cla co sé hat nhan
duy nhét I 16 phdn (rng hat nhan Da Lat, dong thoi lai la co
quan quan ly viéc bdo ddm an toan clia co s& hat nhan nay.
Do chwa cé van ban quy pham phéap luat lién quan dén linh
vuc NLNT, nén Vién NLNT Quéc gia quan ly cac hoat dong
clia cac don vi triee thude bang cac quyét dinh hanh chinh
clia Vién trwdng. Vi vay, 16 phan (rng hat nhan Da Lat van
hanh nhung chua cé gidy phép vi khong cé cén civ phap
ly nao dé cap gidy phép. Cac rng dung birc xa va dong vi
phoéng xa trong cac nganh khac nhuw y t&, chup anh phéng xa
cdng nghiép... cling déu khéng ¢ co' quan nao quan ly vé
bao dam an toan birc xa. Do d6, IAEA da khuyén cdo Chinh
pht Viét Nam sém xay dwng hé théng luat phap va thanh 1ap
co quan phap quy hat nhan déc lap.

.. Dén su' ra ddi ciia Ban Ky thuat hat nhan va An toan
hiic xa

Nam 1989, Vien NLNT Quédc gia méi thanh lap Ban Ky
thuat hat nhan va An toan blrc xa dé gidp Vién truédng quan
ly cong tac bao dam an toan blrc xa va hat nhan. Nam 1994,
Vién NLNT Quéc gia dwoc chuyén vé tryc thudc Bo Khoa
hoc, Cong nghé va Méi truong va dbi tén thanh Vién NLNT
Viét Nam. Ngay 30/07/1994, Tha twédng Chinh phl da ban
hanh Quyét dinh s 389/TTg thanh lap Ban An toan Bic xa
va Hat nhan tryc thuéc Bé Khoa hoc, Cong nghé va Mbi
trwong dé gitp Bo trwdng thuc hién chirc ndng quan ly nha
nwdc vé an toan blrc xa va hat nhan trong pham vi ca nwéc.

Két qua hoat ddng quan trong nhét ctia Ban trong nhirng
nam dau mé&i thanh 1ap la phdi hop véi Vien NLNT Viét Nam
soan thdo va duwoc Uy ban Thwéng vu Quéc hoi théng qua
Phéap 1énh An toan va Kiém soat birc xa ngay 25/06/1996.

Viéc thanh [ap Ban An toan Blrc xa va Hat nhan [a mét
bwéc tién trong cong tac quan Iy nha nwéc vé an toan birc
xa va hat nhan ctia Viét Nam. Tuy nhién, Ban chuwa thyc sy
la co quan quan ly nha nwéce, khéng co tw cach phap nhan,
tai khodn va con diu, moi hoat dong déu théng qua Van
phong B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi treong. Cac doan
quan chtrc va chuyén gia an toan ctia IAEA dén lam viéc tai
Viét Nam lai tiép tuc d& nghi Chinh pha Viét Nam sém thiét
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NHIET LIET CHAD MUNG :
6 viN BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG
0 VAN KIET DEN THAM VA LAM wikC
VO VIEN NANG LUONG NGUYEN TU VIET NAM
i

Tha twéng Chinh phi V6 Vin Kiét - ngwei ky quyét dinh thanh lap
Ban An toan Birc xa va Hat nhan - tién than cta Cuc An toan Birc xa
va Hat nhan tham Vién Nang lwgng Nguyén tir Viét Nam nam 2000.

lap mét co quan phap quy hat nhan thyc sy déc lap va cé
thdm quy&n nhw quy dinh cla cac tiéu chuan an toan co
ban ciing nhw quy dinh ctia mét s didu wéc qubc té ma Viét
Nam da ky két.

Dé gidi quyét van dé trén, ngay 19/05/2003, Tha twéng
Chinh pha Phan Van Khai da ky ban hanh Nghi dinh sb
54/2003/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han
va co cAu tb chire clia B KH&CN trong d6 c6 Cuc Kiém soat
va An toan Blrc xa, Hat nhan (VARANSAC) - mét co quan
quan ly nha nwéc triee thuéc Bo KH&CN co6 tw cach phap
nhan, co con dau va tai khoan riéng. Twr day, Viét Nam mai
chinh thirc c6 mét co' quan quan ly nha nwéc vé an toan bic
xa va hat nhan thye sw, mac du chwa dap (ng day da cac
yéu cau clia IAEA vé mdt co quan phap quy hat nhan déc Iap.
Ngay 14/03/2008 Thi twéng Chinh phl ban hanh Nghi dinh
s6 28/2008/ND-CP quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han
va co céu td chire clia Bo KH&CN, trong d6 Cuc Kiém soat
va An toan Blrc xa, Hat nhan dwoc déi tén thanh Cuc An
toan Birc xa va Hat nhan (VARANS). V& chuyén mén, Cuc da
dwoc B giao chu tri soan thdo Luat NLNT ma trwéc day da
giao cho Vién NLNT Viét Nam. Ngay 03/06/2008, Quéc hoi da
théng qua Luat NLNT. Sau d6, Cuc tiép tuc chu tri soan thao
céc van ban huéng dan thi hanh (Nghi dinh s6 111/2009/ND-
CP ngay 11/12/2009 cta Chinh phd quy dinh vé x& phat vi
pham hanh chinh trong Iinh viec NLNT, Nghj dinh s6 07/2010/
ND-CP ngay 25/01/2010 cta Chinh phi quy dinh chi tiét va
huwéng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat NLNT, Nghj dinh sb
70/2010/ND-CP ngay 22/06/2010 ctia Chinh pht quy dinh chi
tiét va huwdng dan thi hanh mot sb diéu clia Luat NLNT vé nha
may dién hat nhan...).

Ngay 25/11/2009, Quéc hoi théng qua Nghi quyét sb
41/2009/NQ-QH12 vé chl trwong dau tw dy an dién hat
nhan Ninh Thuan. Tl day cac cong viéc cia Cuc An toan
Blrc xa va Hat nhan rat nang né véi trach nhiém cla co
quan phap quy hat nhan, trong khi ngudn nhan lyc va tai lwc
con rat han ché. Bé thwc hién cac nhiém vu trong quan ly



an toan dw an dién hat nhan Ninh Thuan, Cuc da hoan thién
hé théng tb chirc clia minh véi cac co quan chuyén mén vé
an toan hat nhan, an ninh va thanh sat hat nhan, cap phép,
thanh tra, ho tro ky thuat, théng tin va dao tao cung vai cac
b6 phan hanh chinh vé van phong, ké hoach va hop tac quéc
té. Tuy nhién, nam 2016 Qudc hoi co Nghj quyét tam dirng
thye hién dy an dién hat nhan Ninh Thuan vi cac ly do chd
quan va khach quan. Theo do, cac nhiém vu cla Cuc lién
quan dén dy an dién hat nhan tam thoi drng thwe hién.

Vi trach nhiém la co quan gitp Bé trwéng B6 KH&CN
quan Iy nha nudc vé an toan, an ninh, thanh sat va boi
thuwdng hat nhan cling nhw trach nhiém thuwong trwc cho to
cong tac lién bod vé cac didu wéc qudc té, Cuc da cha tri to
chirc dam phan vé céc diéu wéc qubc té cling nhw td chire
trién khai thuc hién céc diéu wéc qubc té da ky két. Két qua
néi bat nhat trong nhiém vu nay la tb chirc dam phan dé
Chinh pha ky két Hiép dinh Hop tac hat nhan dan su (Hiép
dinh 123) v&i My. Ngoai ra, Cuc con chuén bj @& Chinh pha
ky hiép dinh hop tac hat nhan véi Vwong quéc Anh. M6t sb
diéu wéc qudc té quan trong ciing dwoc Cuc chuan bi va dé
xuét Bo trinh BO Chinh tri, Chu tich nwéc va Chinh phl phé
duyét nhw Céng wéc An toan hat nhan, Cong wéc Bao vé
thuc thé hat nhan, Céng wéc chung vé an toan trong trong
quan ly nhién liéu da qua st dung va an toan trong quan ly
chét thai phéng xa, Sang kién An nlnh chong phd bién v khi
huay diét hang loat, Cong wéc qudc té vé ngdn chan hanh
déng khing bd hat nhan..

Hop tac voi IAEA dugc Cuc dac biét coi trong. Cuc da
hoan thanh viéc xay dwng Khung dy an hop tac ky thuat véi
IAEA va phét trién co s& ha tAng phap quy vé an toan hat
nhan, trong d6 da hoan thanh viéc xay dwng ké hoach hop
tac véi IAEA trong khuén khd dw an VIE9014 “Xay dwng co
s& ha tang an toan hat nhan cho nha may dién hat nhan dau
tién cia Viét Nam” va ké hoach hop tac trong khuén khd dw
an VIE2010 vé phat trién co s& ha tang dién hat nhan. Cuc
da diéu phdi va trién khai thuc hién 03 dw an hop tac quéc té
tieu biéu gébm: Dw an hop tac véi Uy ban chau Au (EC); Dw
an hop tac véi Co quan an ninh hat nhan quéc gia (Bd Nang
lwong My) vé quan Iy sy ¢b birc xa hat nhan va néng luc (ing
pho sw cd; Dy an thi diém phong thi nghiém vé tang cwong
nang lwc danh gia va thdm dinh an toan hat nhan. Két qua
clia cac dv an nay dwoc ddi tac danh gia cao.

Bdi thuwdng hat nhan 1a linh vie quan trong ddi voi cac
nwdc trién khai dy an dién hat nhan hay 16 phan (rng nghién
clru. Cuc da hop tac véi déi tac Nhat Ban nghién ciru Cong
wéc vé boi thwdng thiét hai hat nhan va xay dwng du thdo
quy dinh vé bdi thwong thiét hai hat nhan cta Viét Nam dé
dwa vao Luat NLNT stra dbi.

Linh vie an ninh hat nhan ngay cang dwoc cong ddng

quéc té quan tam va Cuc ciing da c6 nhiéu hoat dong hop
tac quoc té trong linh virc nay. Cuc da tham gia Chuwong
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Lanh dao Cuc An toan Blrc xa va Hat nhan qua cac theoi ky (tir phai
qua trai: dng Ngé Dang Nhan, 6ng Lé Dinh Tién, 6ng Vwong Hivu
Téan, 6ng Nguyén Tuan Khai).

trinh an ninh hat nhan do IAEA va Lién minh chau Au (EU)
kh&i xwéng, theo d6 IAEA da hd tro cac cdng soi chiéu tai
khu vire hanh khach quéc t& Noi Bai va Tan Son Nhat; xay
dwng ké hoach hé trg vé an ninh hat nhan ctia IAEA cho Viét
Nam; hop tac véi Co quan NLNT Nhat Ban (JAEA) vé linh
vuc khong phd bién hat nhan va an ninh hat nhan; hop tac
V@i T6 chirc An toan nang lwong hat nhan Nhat Ban (JNES)
vé xay dwng van ban phap quy va dao tao cho can bd clia co
quan quan ly nha nuéc; hop tac vé sang kién cang 16n voi
My (My da trang bi cho mét sé cang bién I&n nhw Cai Mép -
Thi Vai, Cat Lai céc thiét bi soi chiéu hang héa xuét canh tai
céc cang nay nhdm ngén nglra vat liéu phéng xa ndm ngoai
kiém soat phap quy vao/ra lanh thd nudc ta); hop tac véi Co
quan Phap quy hat nhan My; hop tac véi Co quan H tro ky
thuat an ninh hat nhan Han Quéc (KINAC) (trong d6 c6 dw
an th&r nghiém hé thdng giam sat an ninh nguén phéng xa st
dung di dong RADLQOT)...

30 nam da troi qua, mot sd can bd da nghi hwu hodc d di
xa, nhung rat nhiéu can b tré da dwoc bd sung, tao cho Cuc
An toan Blrc xa va Hat nhan strc séng méi, ndng dong va
tré trung. Van con c6 nhirng viéc chwa lam dwoc hodc 1am
nhung chwa duoc tét, song nhin tdng thé 30 nam qua Cuc
da thye sy tredng thanh va Ién manh dung nhw dan gian da
néi “Tam thap nhi 1ap”. Nhiém vu sép téi clia Cuc rat ning
né lién quan dén cong tac quan Iy nha nudc vé an toan va
an ninh hat nhan cho cac du an (rng dung blrc xa va dong
vi phdng xa méi quy mé I&n hon trong y té, céng nghiép va
cac nganh kinh té - ky thuat, dw an 16 phan (ng nghién clru
mé&i cong suat 10 MWt va trieéc mat 1a thye hién dw an sta
dbi Luat NLNT 2008. V6i nhitng gi da lam duoc trong 30
nam qua, hy vong Cuc An toan Blrc xa va Hat nhan sé tiép
tuc hoan thanh xuét s&c cac nhiém vu dwoc giao, déng gop
thiét thwe cho viéc xay dwng va phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nudc e
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