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Theo khái niệm của Liên minh châu Âu 
(EU), quan hệ đối tác công - công (Public-
Public Parnership - P2P) trong nghiên 
cứu và đổi mới [1-3] là mạng lưới các tổ 

chức công (các bộ chuyên ngành, cơ quan tài trợ, cơ 

quan quản lý chương trình) từ các quốc gia thuộc EU 

có quan tâm đến hợp tác, quá trình hợp tác nhằm hỗ 

trợ các hoạt động nghiên cứu theo chiến lược hoặc 

chương trình nghiên cứu và đổi mới đã được thống 

Hợp tác công - công trong lĩnh vực khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo (KH,CN&ĐMST) 
là một trong những chủ đề chính sách được 
quan tâm rộng rãi từ cấp quản lý đến các nhà 
khoa học. Bài viết góp phần làm rõ vai trò và 
mô hình của hợp tác công - công trong lĩnh vực 
KH,CN&ĐMST.
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nhất*. Thông qua hợp tác theo chiến lược hoặc chương 
trình, các quan hệ đối tác sẽ điều chỉnh các chiến lược 
quốc gia, giúp khắc phục tình trạng phân tán nguồn lực 
trong nghiên cứu công [4, 5].

Nhiều nghiên cứu của các nước EU đã chỉ ra tính 
quan trọng và cần thiết của hợp tác công - công trong 
lĩnh vực KH,CN&ĐMST giữa các nước trong và ngoài 
khối EU. Nghiên cứu của Tổ chức Hợp tác và Phát triển 
Kinh tế - OECD [6, 7] cho thấy, Chương trình nghiên cứu 
Horizon 2020 của EU tập trung mạnh mẽ vào các thách 
thức xã hội và chương trình này đang hoạt động như một 
tổ chức liên kết nhằm phù hợp với các chiến lược quốc 
gia ở một số nước châu Âu. Biến đổi khí hậu và năng 
lượng tái tạo là những ưu tiên chính trong Chương trình 
nghiên cứu Horizon 2020. Điều này cũng phản ánh các 
ưu tiên quốc gia và phân bổ kinh phí nghiên cứu ở tất cả 
các nước tham gia OECD. Các thách thức xã hội phức 
tạp khác, từ đại dịch đến các dịch vụ hệ sinh thái, đòi hỏi 
các phương pháp tiếp cận liên ngành, là đặc điểm trong 
phần lớn các chương trình nghiên cứu quốc gia. Hầu hết 
những điều này đều cho thấy sự cần thiết phải hợp tác 
quốc tế nhiều hơn. 

Hợp tác trong hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia

Các chính sách KH,CN&ĐMST phục vụ phát triển 
dựa trên quan điểm: tiềm năng sản xuất dài hạn của một 
nền kinh tế chủ yếu phụ thuộc vào khả năng nâng cao 
năng suất thông qua tiến bộ và đổi mới công nghệ. Để 
đạt được mục tiêu này, nhiều quốc gia áp dụng các chính 
sách nhằm nâng cao năng lực của quốc gia để tạo ra, 
khai thác, chuyển giao và áp dụng tri thức. Các chính 
sách như vậy liên quan đến việc xây dựng mạng lưới và 
mối liên kết giữa các bên liên quan của KH,CN&ĐMST 
trong khu vực công, cộng đồng doanh nghiệp và giới học 
thuật để khuyến khích sự hợp tác của họ trong nghiên 
cứu, phát triển và đổi mới sáng tạo.

Hợp tác toàn cầu sẽ đạt lợi ích lớn nhất khi dựa trên 
sự tương tác giữa các quốc gia, các khu vực và thậm chí 
cả địa phương. Nhiều quốc gia đang phát triển không có 
đủ kinh nghiệm và năng lực về KH,CN&ĐMST, do đó hỗ 
trợ chính sách sẽ là công cụ ban đầu để thúc đẩy các 
hoạt động và tương tác mạng lưới bền vững như cụm 
và trung tâm đổi mới sáng tạo, công viên KH,CN&ĐMST, 
vườn ươm doanh nghiệp.

Những công cụ như vậy để thúc đẩy phát triển công 
nghệ đã được áp dụng trong nhiều bối cảnh khác nhau 
và sử dụng nhiều mô hình, cách tiếp cận khác nhau. Các 
nhà hoạch định chính sách cần chia sẻ kinh nghiệm và 
hiểu biết để phát triển, cải thiện và thực hiện tốt hơn các 
chính sách về hợp tác KH,CN&ĐMST, phù hợp với bối 
cảnh và mục tiêu cụ thể của họ. 

Tầm quan trọng của hợp tác trong khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo 

Ngày càng có nhiều bên liên quan tham gia khi các 
chính sách về hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia phát 
triển và hoàn thiện. Hiệu suất của một hệ thống đổi mới 
sáng tạo quốc gia bị ảnh hưởng mạnh mẽ bởi chiều sâu 
và chất lượng hợp tác giữa ba tác nhân chính: chính phủ, 
doanh nghiệp và viện nghiên cứu hoặc trường đại học.

Trước đây, đổi mới sáng tạo chủ yếu được hiểu là 
một quá trình tuyến tính, bắt đầu từ khoa học và chuyển 
từ nghiên cứu ứng dụng, phát triển sản phẩm sang phân 
phối. Do đó, sự hợp tác giữa các học viện và các tổ chức 
nghiên cứu công cũng như các công ty dựa trên lợi ích 
chung trong việc thương mại hóa các kết quả nghiên cứu 
và đòn bẩy chính cho sự hợp tác đó là sở hữu trí tuệ. Các 
quy trình sở hữu trí tuệ cơ bản tương quan với khái niệm 
đổi mới như một quy trình tuyến tính. Bằng độc quyền 
sáng chế, bản quyền và giấy phép đã trở thành cơ chế 
quan trọng để chuyển giao kiến thức và công nghệ.

Trong các quan hệ hợp tác, sự phong phú và chiều 
sâu của sự tương tác phát triển trong một hệ thống đổi 
mới sáng tạo là chìa khóa để phát triển năng lực hấp thụ 
và tạo điều kiện thuận lợi cho dòng tri thức ngầm và kinh 
nghiệm được áp dụng. Mặc dù sở hữu trí tuệ vẫn là một 
yếu tố quan trọng trong sự hợp tác giữa các chủ thể đổi 
mới sáng tạo, nhưng việc hiểu sâu hơn về đổi mới sáng 
tạo đã dẫn đến một loạt phương thức hợp tác. Hợp tác 
có thể dẫn đến chuyển giao kiến thức và công nghệ trực 
tiếp khi các bên liên quan phối hợp và lập kế hoạch cho 
các hoạt động, chẳng hạn như liên kết nghiên cứu chung 
hoặc dự án tư vấn và quan hệ đối tác công - tư cho 
nghiên cứu và phát triển. Tuy nhiên, các kênh chuyển 
giao tri thức và công nghệ gián tiếp và không chính thức 
có thể phát triển dưới dạng các hình thức hợp tác, ví dụ, 
dẫn đến chuyển giao tri thức ngầm, đào tạo tại chỗ hoặc 
các kết quả chính thức hơn như sở hữu trí tuệ hoặc xuất 
bản ấn phẩm. Từ quan điểm chính sách, hiệu lực và hiệu 
quả của sự hợp tác trong một hệ thống đổi mới sáng tạo 
khó định lượng hơn so với kết quả sở hữu trí tuệ vì dòng 
tri thức có thể là trực tiếp và gián tiếp. 

                                                                                                                
*Điều 2 khoản 5 thuộc Quy định số 1291/2013 của Nghị viện (EP) và 
Hội đồng châu Âu (EC).
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Các mô hình - hình thức hợp tác chủ yếu trong lĩnh vực 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo

Hợp tác giữa các trung tâm nghiên cứu của 
trường đại học

Đặc điểm chung của tất cả các trung tâm nghiên cứu 
của trường đại học là nhằm thúc đẩy sự hợp tác giữa các 
nhà nghiên cứu [8]. Mục đích chính của các trung tâm 
nghiên cứu liên quan đến việc tạo ra và truyền tải tri thức. 
Vì vậy, nghiên cứu được coi là rất quan trọng đối với đổi 
mới sáng tạo, vì nó tạo ra các sản phẩm mới và khác 
biệt, từ đó thúc đẩy các lợi thế công nghệ. Trong mối liên 
hệ này, sự hợp tác, đặc biệt là trong bối cảnh công nghệ, 
đã tăng lên đáng kể trong những năm gần đây, cùng với 
sự hợp tác quốc tế giữa các nhà nghiên cứu và trung tâm 
nghiên cứu.

Bên cạnh việc chuyển giao tri thức, năng suất khoa 
học, triển vọng nghề nghiệp của nhà nghiên cứu, mối 
quan hệ với các trung tâm nghiên cứu quan trọng và cam 
kết làm việc với các đồng nghiệp lớn tuổi hơn là những 
yếu tố liên quan đến năng suất của cả cá nhân và trung 
tâm nghiên cứu. Năng suất nghiên cứu kết hợp với nỗ 
lực cá nhân để tạo ra kiến thức và mạng lưới các mối 
quan hệ.

Do đó, sự hợp tác thành công còn phụ thuộc vào việc 
lựa chọn đúng đắn của các bên để gắn kết quan hệ đối 
tác. Việc lựa chọn các đối tác có năng lực hoặc nguồn lực 
cụ thể (ví dụ: thiết bị) là cần thiết để các nghiên cứu đề 
xuất được thực hiện thành công. Các trung tâm nghiên 
cứu trong trường đại học ở các nước đang phát triển do 
nội lực hạn chế nên chủ yếu thực hiện chiến lược hợp 
tác với các trung tâm khác ở các nước phát triển. Bằng 
cách này, trường đại học nâng cao tiềm năng và củng cố 
năng lực nghiên cứu của mình.

Tuy nhiên, việc lựa chọn nhà nghiên cứu hoặc trung 
tâm nghiên cứu cho mối quan hệ hợp tác, mặc dù khắt 
khe và tuân theo nhiều tiêu chí, nhưng nhìn chung vẫn có 
một số rủi ro. Ngày nay, các trường đại học đang phải đối 
mặt với sự phát triển toàn cầu và các nước châu Âu đã 
đặt ra câu hỏi về hình thức hoạt động truyền thống của 
các trường đại học. Đáp ứng toàn cầu hóa và quá trình 
hội nhập khu vực, các trường đại học phải đẩy mạnh 
quốc tế hóa. Sự thay đổi trong chiến lược của các trường 
đại học có thể được quan sát bởi sự gia tăng hợp tác 
quốc tế giữa các trường, cụ thể là các hình thức như: liên 
minh trong giáo dục đại học, kết nghĩa, các cơ sở ảo và 
liên kết. Mạng lưới các trường đại học được coi là một 
cơ chế để thúc đẩy bền vững sự hợp tác xuyên biên giới. 
Các mạng lưới này liên quan đến một số lượng đáng kể 

các trường đại học và tập trung vào một loạt hoạt động 
rộng lớn hơn được tổ chức xung quanh một vấn đề hoặc 
mục tiêu nhất định. 

Để có thể xác định trở ngại và quá trình hợp tác của 
các trung tâm nghiên cứu trong trường đại học có thuận 
lợi hay không, nghiên cứu từ EU cho thấy cần căn cứ 
vào các yếu tố: 1) chuyển giao kiến thức, 2) lựa chọn đối 
tác, 3) văn hóa thể chế và 4) tầm quan trọng về tài chính.

Hợp tác giữa các trường đại học và tổ chức đổi mới 
sáng tạo

Liên tục đổi mới sáng tạo là điều bắt buộc để tạo ra 
và duy trì các cộng đồng bền vững. Các cộng đồng bền 
vững phát triển sẽ thúc đẩy tăng trưởng để tạo ra giá trị 
kinh tế và lợi ích xã hội [9]. 

Cách tiếp cận có cấu trúc của các chiến lược phát 
triển kinh tế quốc gia và khu vực cũng như lợi ích xã 
hội là thúc đẩy sự phát triển của các doanh nghiệp mới 
thông qua việc hỗ trợ các doanh nhân phát triển các ý 
tưởng kinh doanh mới. Các doanh nghiệp mới được coi 
là động lực thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và do đó rất 
quan trọng đối với phát triển bền vững của địa phương.

Hai hình thức tổ chức cụ thể hoạt động với việc hỗ 
trợ các doanh nhân mới thành lập là trung tâm đổi mới 
sáng tạo và vườn ươm doanh nghiệp. Các trung tâm đổi 
mới sáng tạo và tiền ươm tạo đều hoạt động trong giai 
đoạn lập kế hoạch ban đầu của quá trình phát triển kinh 
doanh; tuy nhiên, chúng đến ở các giai đoạn khác nhau 
của “sự trưởng thành về ý tưởng”. 

Các trung tâm đổi mới sáng tạo hỗ trợ các doanh 
nhân ở giai đoạn ban đầu trong việc hình thành ý tưởng 
và đóng vai trò như các tổ chức tư vấn hoặc cấu trúc nền 
tảng nhằm thúc đẩy tăng trưởng bền vững bằng cách 
khuyến khích sáng tạo và phát triển các ý tưởng đổi mới. 
Cấu trúc của ý tưởng đổi mới được xác định bởi các mục 
tiêu chiến lược. Ý tưởng đổi mới có thể được thực hiện 
ở nhiều cấp độ khác nhau như thành phố, công ty hoặc 
cơ sở giáo dục... 

Doanh nghiệp nhỏ và vừa được coi là động lực thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế xét từ góc độ xã hội, kinh tế và 
chính trị. Do đó, việc khuyến khích và tạo điều kiện phát 
triển doanh nghiệp, các trung tâm đổi mới sáng tạo và 
vườn ươm tạo là rất quan trọng đối với hệ sinh thái khởi 
nghiệp. Điểm chung của cả trung tâm đổi mới sáng tạo 
và vườn ươm tạo là sự nhấn mạnh của họ về sự hợp tác. 
Một trong những phẩm chất quan trọng đằng sau hiệu 
quả của họ trong việc khuyến khích và thúc đẩy văn hóa 
đổi mới sáng tạo là sự hợp tác.
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Việc tập trung vào sự hợp tác giữa các trung tâm đổi 
mới sáng tạo liên kết với trường đại học và các cơ sở 
ươm tạo cũng là một mô hình hợp tác. Nó khám phá việc 
sử dụng sự hợp tác như một công cụ để hỗ trợ sinh viên 
với các ý tưởng kinh doanh khởi nghiệp của họ nhằm 
làm sáng tỏ mối quan hệ hợp tác giữa hai tổ chức. Điều 
này rất quan trọng vì giúp tận dụng tốt nhất các nguồn 
lực của trường đại học và thu được giá trị tốt nhất từ 
“chuyên môn nội bộ” của trường đại học với tư cách là 
nhà sản xuất và phân phối tri thức trong các hoạt động 
kinh doanh; tăng giá trị kinh doanh được tạo ra cho cộng 
đồng (địa phương); cung cấp trao đổi giá trị tối ưu cho 

các nhà tài trợ vì các tổ chức đổi mới sáng tạo liên kết với 
trường đại học thường được tài trợ; tạo ra giá trị xã hội 
nói chung và các tổ chức khó có thể giải quyết vấn đề xã 
hội một cách độc lập.

*
*      *

Tóm lại, hợp tác công - công trong lĩnh vực 
KH,CN&ĐMST có vai trò quan trọng trong hoạch định 
chính sách công. Đây sẽ là những gợi mở cho rất nhiều 
vấn đề nghiên cứu chính sách về hợp tác công - công 
trong lĩnh vực KH,CN&ĐMST ở Việt Nam trong thời 
gian tới ?
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