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Nhận diện một số rào cản 

Luật KH&CN năm 2013 và các 
văn bản hướng dẫn đã có nhiều 
điểm mới, thuận lợi cho sự phát 
triển của KH,CN&ĐMST. Một 
số điểm điển hình có thể kể đến 
như: quy định rõ ràng những ưu 
đãi trong việc thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN, từ đó tạo động lực cho 

QUY ĐỊNH VỀ PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ VÀ ĐỔI MỚI SÁNG TẠO: 
MỘT SỐ RÀO CẢN VÀ KHUYẾN NGHỊ
Hoàng Thị Minh Thảo, Đinh Nho Thái, Nguyễn Hải Hà, Nguyễn Ngọc Dương, Trần Quốc Bình
Trường Đại học Khoa học Tự nhiên, Đại học Quốc gia Hà Nội

Luật Khoa học và Công nghệ (KH&CN) năm 2013 và các văn bản liên 
quan đã có nhiều điểm thuận lợi cho sự phát triển của khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo (KH,CN&ĐMST). Tuy nhiên, các quy định 
hiện hành vẫn bộc lộ một số hạn chế, gây khó khăn cho quá trình 
thực thi và không thể tạo đà cho sự bứt phá đáng kể. Bài viết nêu lên 
một số rào cản và kiến nghị về chính sách đầu tư và quản lý nhiệm vụ 
KH&CN, khai thác tài sản trí tuệ nhằm góp phần hoàn thiện chính sách 
về KH,CN&ĐMST trong giai đoạn phát triển mới của đất nước.

Mô hình tài trợ cho nghiên cứu khoa học của Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Quốc gia được đánh giá là thành công, giúp tạo 
động lực cho các nhà khoa học. Ảnh: BT.
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nhà khoa học, thúc đẩy việc xã hội hóa nguồn tài 
chính cho các hoạt động KH&CN, quy định khoán 
chi đối với nhiệm vụ KH&CN sử dụng ngân sách nhà 
nước, tăng cường bảo vệ sở hữu trí tuệ (SHTT) và 
quy định việc phân chia quyền lợi cho tác giả, tăng 
cường đầu tư cho các hoạt động KH,CN&ĐMST, hỗ 
trợ các chính sách thu hút và giữ chân nhà khoa học 
xuất sắc…

Tuy nhiên, các quy định hiện hành vẫn còn nhiều 
hạn chế, chưa tạo được sự bứt phá về KH,CN&ĐMST. 
Chính vì vậy, hiện nay, Bộ KH&CN đang chủ trì xây 
dựng Luật KH&CN sửa đổi với nhiều tư duy đổi 
mới, kỳ vọng sẽ mang lại làn gió mới cho đời sống 
KH&CN ở Việt Nam. 

Có thể thấy, các chính sách hiện nay chịu ràng 
buộc quá lớn của các quy định về tài chính, chưa 
thể tạo ra được những cơ chế để khuyến khích, làm 
bệ đỡ cho các nhà khoa học tự do, mạnh dạn triển 
khai những ý tưởng đột phá có thể chứa đầy rủi ro 
và đi trước thời đại (vốn là những gì mà nhân loại 
mong đợi từ các nhà khoa học). Yếu tố rủi ro trong 
nghiên cứu khoa học rất khó được chấp nhận bởi 
hệ thống các quy định hiện nay. Theo thông tin từ 
trang web của Quỹ Phát triển KH&CN Quốc gia 
(NAFOSTED), thống kê giai đoạn 2008-2017 của 
Chương trình nghiên cứu cơ bản trong khoa học tự 
nhiên và kỹ thuật, các đề tài không hoàn thành kế 
hoạch và kết quả nghiên cứu đặt ra chiếm gần 15% 
tổng số đề tài. Các nhiệm vụ do Quỹ tài trợ phải qua 
nhiều bước, do đó đôi khi mất tính thời sự, các trang 
thiết bị và vật tư dự kiến mua sắm có thể bị lỗi thời 
và trượt giá. Các nội dung nghiên cứu đã được phê 
duyệt cũng thường hạn chế điều chỉnh, thay đổi. 
Điều này trái ngược với bản chất phi tuyến tính của 
hoạt động nghiên cứu và phát triển.

Từ năm 2009, mô hình tài trợ cho nghiên cứu 
khoa học của NAFOSTED đã được triển khai rất 
thành công, tạo động lực cho các nhà khoa học, 
nhất là trong lĩnh vực nghiên cứu cơ bản. Tuy nhiên, 
mô hình của NAFOSTED chưa được nhân rộng và 
thậm chí còn gặp khó khăn về vốn và bị siết chặt 
bởi các quy định về tài chính. Theo chúng tôi được 
biết, đã có một số nhà khoa học trả lại đề tài do 
NAFOSTED tài trợ vì không muốn bị ràng buộc bởi 
các quy định về tài chính. Một trong các quy định 
đó là về mua sắm các vật tư, hóa chất, thiết bị cho 
nghiên cứu.

Quy định về khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng ngân sách nhà nước đã được nêu 
trong Luật KH&CN 2013. Tuy nhiên, việc triển khai 
trong thực tế còn gặp nhiều khó khăn và bất cập, 
đặc biệt là các hoạt động mua sắm. Sau khi nhiệm 
vụ KH&CN kết thúc, các bên còn lúng túng trong 
việc xử lý tài sản được trang bị.

Mặc dù hoạt động SHTT được thúc đẩy nhưng 
việc chuyển giao công nghệ, thương mại hóa sản 
phẩm chưa thể có bước nhảy vọt do vướng mắc trong 
định giá kết quả nghiên cứu, sản phẩm KH&CN 
theo quy định của Nghị định số 70/2018/NĐ-CP 
ngày 15/05/2018 của Chính phủ quy định việc quản 
lý, sử dụng tài sản được hình thành thông qua việc 
triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng 
vốn nhà nước. Một sản phẩm KH&CN có thể được 
chuyển giao công nghệ thành công lại có thể gây 
ra rủi ro tiềm ẩn trong công tác định giá hoặc trong 
công tác quản lý của đơn vị chủ trì.

Hoạt động KH&CN được Nhà nước đảm bảo chi 
tối thiểu 2% trong tổng chi ngân sách hằng năm, 
nhưng con số tuyệt đối còn thấp so với nhiều quốc 
gia trong khu vực. Hơn nữa, cơ chế đầu tư cho 
KH&CN thiếu đồng bộ: đầu tư về trang thiết bị, cơ 
sở vật chất do Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, trong 
khi đầu tư cho nhiệm vụ KH&CN do Bộ KH&CN chủ 
trì. Việc này dẫn đến tình trạng các thiết bị nghiên 
cứu được đầu tư nhưng các đơn vị không có (hoặc 
chưa có) kinh phí để triển khai nhiệm vụ KH&CN 
hoặc ngược lại, được giao nhiệm vụ nhưng trang 
thiết bị chưa hoặc không được đầu tư. Hạ tầng về 
đổi mới sáng tạo do Bộ Kế hoạch và Đầu tư quản lý, 
trong khi phần lớn các hoạt động đổi mới sáng tạo 
lại gắn với KH&CN.

Cơ chế đầu tư cho nhiệm vụ KH&CN vẫn mang 
tính chất tình huống và dàn trải, chủ yếu dựa vào 
đề xuất từ chính các nhà khoa học. Vì vậy, chưa tạo 
nên được sự gắn kết, liên thông giữa các nhiệm vụ 
để tạo ra những sản phẩm lớn, có giá trị tri thức cao. 
Đồng thời, chưa tạo động lực để liên kết các nhà 
khoa học trong cùng một hướng nghiên cứu thành 
những nhóm nghiên cứu mạnh tầm cỡ quốc gia.

Mặc dù các chính sách xây dựng nguồn nhân lực 
KH&CN đã được chú trọng, nhưng sự đãi ngộ và tôn 
vinh các nhà khoa học vẫn chưa có bước đột phá. 
Chế độ, nguồn lương của nhân lực KH&CN hoạt 
động trong các cơ sở giáo dục chưa có quy định 
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trong các văn bản để đảm bảo phát triển nguồn 
nhân lực. Nghiên cứu viên có mức thu nhập thấp 
hơn giảng viên có cùng trình độ/học vị, do đó các 
trường đại học không thu hút được đội ngũ nghiên 
cứu viên có trình độ cao. Kỹ thuật viên có mức lương 
thấp nên không tuyển dụng được đội ngũ chuyên 
tâm hỗ trợ nghiên cứu trong các phòng thí nghiệm.

Về công bố KH&CN, Nhà nước chưa có chiến 
lược về phát triển các tạp chí khoa học, nhà xuất 
bản trong nước thành các địa chỉ gửi đăng kết quả 
nghiên cứu khoa học có sức hấp dẫn cao đối với 
cộng đồng khoa học quốc tế, qua đó gia tăng vị thế 
của KH&CN Việt Nam, cũng như mở rộng mạng lưới 
hợp tác quốc tế.

Ngoài ra, việc có nhiều đầu mối quản lý về hoạt 
động KH,CN&ĐMST: Bộ KH&CN, Bộ Giáo dục và 
Đào tạo, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã dẫn đến các 
văn bản quy định có sự không tương thích lẫn nhau 
hoặc tồn tại những khoảng trống, ví dụ điển hình là 

quy định về giải thưởng sinh viên nghiên cứu khoa 
học, tiêu chí về nhóm nghiên cứu mạnh. Quy định 
về giải thưởng sinh viên nghiên cứu khoa học do Bộ 
Giáo dục và Đào tạo xây dựng phải tuân thủ theo 
Nghị định số 18/2024/NĐ-CP ngày 21/02/2024 của 
Chính phủ về Giải thưởng Hồ Chí Minh, Giải thưởng 
Nhà nước và các giải thưởng khác về KH&CN. Theo 
đó, công trình khoa học của sinh viên phải được 
công bố ít nhất 01 năm trước khi xét giải thưởng 
là không hợp lý vì hoạt động nghiên cứu khoa học 
của sinh viên được thực hiện trong khoảng thời 
gian tương đối ngắn. Tiêu chí về nhóm nghiên cứu 
mạnh quy định tại Nghị định số 109/2022/NĐ-CP 
ngày 30/12/2022 của Chính phủ quy định về hoạt 
động KH&CN trong cơ sở giáo dục đại học (do Bộ 
Giáo dục và Đào tạo chủ trì soạn thảo) quá cao và 
chưa sát với thực tế (nhóm nghiên cứu phải mạnh 
cả về nghiên cứu cơ bản và nghiên cứu ứng dụng), 
gây khó khăn cho việc đạt được mục tiêu của các 
chương trình KH&CN do Bộ KH&CN xây dựng.

Nhà nước cần có giải pháp tăng tính linh hoạt về tài chính và chấp nhận rủi ro trong nghiên cứu khoa học. Ảnh: BT.
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Điều 37 và 38 Luật KH&CN năm 2013 có đề cập 
về các hội đồng tư vấn về KH&CN và được cụ thể 
hóa trong Điều 32 và 33 Nghị định số 08/2014/NĐ-
CP ngày 27/01/2014 của Chính phủ quy định chi 
tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật 
KH&CN. Tuy nhiên, các điều khoản này chưa có cơ 
chế tạo quyền lợi và trách nhiệm cao cho các hội 
đồng tư vấn về KH&CN.

Một số kiến nghị, đề xuất

Từ những tồn tại, bất cập nêu trên, chúng tôi kiến 
nghị, đề xuất một số vấn đề sau:

Thứ nhất, Nhà nước cần có giải pháp tăng tính 
linh hoạt về tài chính và chấp nhận rủi ro trong 
nghiên cứu khoa học. Đầu tư mạo hiểm đối với các 
ý tưởng khoa học có đột phá, thuyết minh xuất sắc, 
được giới thiệu bởi các nhà khoa học đầu ngành 
trong và ngoài nước là một giải pháp. Tài trợ nghiên 
cứu cũng có thể được phân theo giai đoạn với các 
mốc sản phẩm cụ thể. Ngân sách cho nhiệm vụ 
KH,CN&ĐMST cũng cần có giải pháp thiết lập sẵn 
sàng để tài trợ kịp thời khi nhà khoa học có các đề 
xuất chất lượng cao. Ngoài ra, cần giảm thiểu các 
thủ tục hành chính, khoán sử dụng vật tư tiêu hao và 
hóa chất theo thuyết minh đã được phê duyệt, cho 
phép điều chỉnh linh hoạt hơn các nội dung nghiên 
cứu.

Thứ hai, mô hình NAFOSTED cần được phát 
triển và mở rộng bằng cách thiết lập các lĩnh vực 
hoặc mục tiêu ưu tiên quốc gia về KH&CN. Nhà 
nước cũng cần có các giải pháp thu hút nguồn đầu 
tư ngoài ngân sách bằng các chính sách phù hợp 
như chính sách thuế.

Thứ ba, các quy định về hạng mục mua sắm cần 
có cơ chế xét duyệt nhanh để kịp thời sử dụng theo 
tiến độ nghiên cứu và cho phép điều chỉnh linh hoạt 
hơn trong quá trình thực hiện nhiệm vụ KH&CN. 
Cần có quy định rõ ràng để cho phép tổ chức chủ 
trì giữ lại, sử dụng hoặc phân bổ hợp lý thiết bị và 
vật liệu còn lại sau khi kết thúc dự án, đảm bảo hiệu 
quả và dựa trên nhu cầu của các bên liên quan.

Thứ tư, quy định về chuyển giao công nghệ và 
định giá tài sản cần được đổi mới và tiếp cận hiện 
đại. Cần có sự phân loại rõ ràng các dạng sản phẩm 
KH&CN. Cần có cách tiếp cận mới, không xem sản 
phẩm KH&CN là tài sản công - luôn tìm cách tránh 

thất thoát, lãng phí; ngược lại cần trao quyền nhiều 
hơn cho tổ chức chủ trì và nhà khoa học. Khi đó, 
việc chuyển giao công nghệ sẽ diễn ra dễ dàng 
hơn. Thậm chí, điều này có thể tạo động lực lớn 
hơn cho nhà khoa học trong hoạt động nghiên cứu. 
Bên cạnh đó, việc hình thành doanh nghiệp spin-off 
cũng cần có những văn bản hướng dẫn cụ thể để 
tháo gỡ các vướng mắc trong việc góp vốn và định 
giá tài sản. Có thể áp dụng cơ chế thử nghiệm có 
kiểm soát (sandbox) đối với hoạt động này.

Thứ năm, Nhà nước cần tạo cơ chế quản lý tài 
trợ KH&CN thống nhất, từ đầu tư vốn đến tài trợ cơ 
sở vật chất phục vụ nghiên cứu, nhiệm vụ KH&CN. 
Đơn vị có nhu cầu được đầu tư cần có thuyết minh 
tổng thể về cơ sở vật chất, nhiệm vụ KH&CN và sản 
phẩm KH&CN.

Thứ sáu, mục tiêu tăng cường nguồn nhân lực 
cho KH&CN cần được hỗ trợ bằng các cải cách cơ 
cấu lương, chính sách lương và quỹ lương dựa trên 
hiệu suất công việc. Ngoài ra, chi công lao động 
hoặc khoán sản phẩm thông qua các nhiệm vụ 
KH&CN cũng cần được áp dụng định mức phù hợp.

Thứ bảy, đối với tạp chí KH&CN, Nhà nước cần 
có chiến lược đầu tư một số tạp chí khoa học theo 
chuẩn quốc tế. Cần thiết lập mạng lưới các tạp chí 
uy tín của Việt Nam cùng mạng lưới các nhà khoa 
học uy tín ở các lĩnh vực khoa học khác nhau. Nhà 
nước cũng cần hỗ trợ tài chính và đào tạo để nâng 
cấp một số nhà xuất bản tạp chí KH&CN trong nước 
đạt được tiêu chuẩn quốc tế. Thiết lập ngân sách 
cho cải thiện chất lượng xuất bản khoa học của một 
số tạp chí và tạo điều kiện để các tạp chí này có mặt 
trong các cơ sở dữ liệu quốc tế uy tín như Web of 
Science, Scopus.

Ngoài ra, việc cân nhắc các tình huống áp dụng 
và đối chiếu các quy định của những văn bản liên 
quan cũng có thể hạn chế hoặc loại trừ được sự 
chồng chéo, mâu thuẫn trong các văn bản giữa các 
cơ quan ban hành khác nhau ?


