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VE PHAN VUNG VA QUI HOACH NONG

Tréin Vin Dinh
Cyc di2u tra, khda 51t vd gui hageh
Nong nghiép, Bo Nong nghisp

Phan vang va qui bhoach ndng nghiép la
mdt trong nhirng bién phip hang diu a2
phan bd lai sén xufil nébng nghitp mdt cich
heop li, nhém dat hiéu qué kioh 1€ eao,
 Ubng tédc phin vang —qui hogeh néng
nghiép théi gian qua dd duwge Pdng va Nha
nude quan tam, tgo difn kidn cln thiét @&
tifn hanh dwge thudn loi, d€n nay da& dat
dugc kél qui budc diu.

Chung ta d& hoan thanh phuong én so bd
phén ving néng nghiép toan quéic, va etng
eic nganh co6 lién quan, x4y dyng thanh
pbirong 4n phan ving sin xufit néng nghiép,
lam nghiép v4 céng nghidp ché nong, lam sin.

Cong tde phan ving ndng nghiép cla cde
tinh ciing «d% co ban hoan thanh. Cae tinh
phia nam méi giai phéng chwra lau cfing d&
cé thé so bg hoan thanh cong tac phan vung
dong théri véi cae tinh phia bie.

Pén nay chimg ta 45 lam xong qui hoach
shn xudl ciia 100 huyén, 30 ving ndng nghiép
trong di2m & cic tinh phia bée, @3 tridn khai
thi di&m qui hoach sin xufit & mot s6 huyén
thude chc tinh phia nam. Viée didu chinh qui
hoach cic néng trudng qudc doanh theo yéu
cdu méi A4 co bin hoan thanh. Qui hogeh cic
hop tic, xi sin xuft nong nghiép eiing 4a
duroe trién khai trén dién tich rong.

K€t qui ciia cong tdc phan ying va qui

hoach nong nghiép thoi gian qua @& phuc vu

kip thoi cho su linh dao va chi dao nomg

nghiép cda cde tinh va trung wong ;lim cin
ciy burde d3u cho vige xAy dung ké hogch 5
nim va nim 1977, phue vu déc lwe cho ende
vin ddngtd chuc lai sin xuit va xay dung
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clp huyén : la co s& quan [rong efia viée phén
bé lai lao dong gifra cde ving trong pham vi
cd nudc.

Qusé trinh lam cong lac phan viung va qui
hoach nong nghi¢p théi gian qua ciing la qua
trinh vira lam, vira x3y dung 3 chire va hoi
dufing luc lwong, ciing la qua trinh vira lam,
vira xiy dung néi dung va phuwong phap
cong le.

T6 chie lam cong tie phﬁn viing va qui
hoach néng nghiép tir lrung wong @&n céc
dia phwong di hinh thanh. Lyc lwgng lam
céng tic phdn ving—qui hoach néng nghiép
di phat tridn nhanh chéng, trinh d6 nghiép
va khang nging direc niing cao va df tich liy
duge mét s6 kinh nghiém. Tuy nhién, so véi .
yéu ciu rdt lon hidn nay, t chire vi lge lrgng
Ay ein duoc tiép tue ciling e¢d va ting cudng
hon nita méi 6 thE hoan thanh kip thoi
nhitng nhiém wvu cta cdng tdec diéu tra co
bin, phan ving va qui hoach ndng nghiép
nhw tinh thin Nghi quyé&l Bai héi lan thi IV
cta Ping da 4% ra.

Theo phuong chim : vira lam. vira rit kinh
nghiém, li ludn k& hop voi thye t& dén nay
chiing ta 33 x4y dung dugc ndi dung phuong
phip diéu tra co bén, phin ving ndng ughrep
qui hoach nbng ngh:ép twong d6i hoan chinh,
ding dén va phu hop véi hoan cdah thue 18
clia nudc ta trong giai doan hién nay. Néi
dung phuong phiap Ay @4 theé hién dwoge tinh
Péng, tinh khoa hoe va tinh quin ching ré
rang. Day la vin d& c6 i nghia rit quan trong
d6i v&i cong tac phan viang -qui hoach ndng
nghiép théi gian L6i.

Bao céo chinh trj efa Ban chiip hanh Trung
wong tai Bai hoi )dn the IV cha Ping 44 chi
rd:“Tién banh phin wung, qui hoach san
xufit nhéim -phat trién tit cd cde ving:dong
béing, trung du, mién mii va mién bin, phfit
buy thé manh clia mdi vang, sém hinh thinh
nhiing kbu vue 160 sén xuft t4p trung, r,shuyeu
canh®,

Theo to61, cOng téc phan vung, qui hoach
néng nghidp & nwde ta cdn duge tién hanh
theo thé lién hoan, ndi ti€p nhan, Lir cdng tie
digu tra co ban, phan ving ndng nghiép toan









mdi huyén theo hudng Lidn lén sin xuat lon
xi hoi chii nghia. Piéu chinh lai pham vi
quan li, 18 chire lai viée i dung rugng dit
gitra che huyén ¢ho hop li la tao didukién cho
viée 18 chire 16i san xudt lon trong néi bo
mo6i huyén duwge 160 hon.

Ranh gigi céic viung nbng nghigp khong
nh&t thiét theo ranh gidi hanh chinh, ma chil
y&u theo yéu ciu phat trién kinh 1€ va diéa
kién Lir nhién.

Pi do6i voi viin d@ ranh gioi, cdn nghién

cuwn gidi quyél tinh trang xam canh, phu
canh giira cac huyén. Vén & nay ton tni phd
bién & cac huyén trung du, mién nui cfing
nhw ddng biing. Tinh trang xam canhb, phu canh
giira cic huyén da gy nhién khé khin cho
phat tridn san xufit, va lau nay la trd ngai
cho viéc 18 chire Jai sin xuft, Dién tich xam
canh, phu canh néi chung la quing canh, ning
suit rudng &41 thép, rdl ling phi. Bé t6 churc
lai sdn xudt trong ndi bo méi huyén daoe hop
li, str dung L6t nhédt toan bd didl dai doi hoi
phii gidi quyét ngay viins 48 xim canh, phu
‘ecanh. Pay ciing la vén d& khi phac tap vé
kinh t& 1in phép ché, i6n tai to lau, di dép
Iie cé the va cln gidi quyét cang som cing
16t. Thue t€ nhidu huyén ciing thiy rd khong
the d& sy b&t hop li nay kéo dai mii nén di
fich cwe gidi quyst, coi day la din vt ciia
ché dé san xufil nhd. phéin tin, cdn kign quyét
x6a bo.Vi du: gifta Nam-ninh vaHai-hlu cé song
Ninh-co lam ranh gi¢i. Nhung trude diy Nam-
ninh c¢6 hiang tram hecta canh liec bén H&i-
hau ; nguoelai, Hii-hau eling ¢6 ruong dit hén
Nam-ninh. Nhimg n#m qua hai huyén dd dai
d4t cho nhau d&8 x6a bd din tinh trang
xam canh, phu eanh. Tinh hinh' nhiéun' noi
khéc ciing twrong tir nhir véy.

2. Phwong hwéng san xu#t la ngi
dung quan tromg bac nhit ciaa toam b
phwong am qui hoach, 14 mgt trong
nhiorag vém 42 co i1 nghia quyét dinh
nhdt d6i voi vige phat tribm kinh 6
ciia huyén va eac vang nong nghiép.

LAn nay & nhirng noi ma phueong hudng sin
xuftl 4 duge xde dinh ding va 6n dinh thi
viéc phat trid¢n san xudl ciing nhiw xdy dung
co 8¢ vatehdt ki thudl c6 nhién thuan loi
Nguoe lai. ¢6 molsd noi, phuwong hudng sin
xuil ehwa dwa trén nhitng cin cir kbhoa hoc
virng chie nén thuéng thay d6i ludn, nay
lam thir nay, mailam thi khac, Cing c6 huyén
phwong hwéng san xudt khéng dang, hodc
khong dirt khodt, tinh trang nay kéo dai, sin
xufit gip nhidu khoé khin.

. B2 giai quyél ndi dung, xic dinh phuong
huwong shin xuil, theo toi phéi domg thoi gidi

quyét 4 viin d& c6 lién quan mit thiét voi
nhau: )

1. Moi huyén, mdi vung nong nghiép sé co
nhiéu nganh sin xuft, nhiéu nhiém vu cu thé
khéc nhau, nhung it ca d&u c6 quan hé mét
thié! w&i nhau. Cin xde dinh dang dén vi tri
clia mdi nganh, mdi nhidm vu séan xudt, phai
giai quyét 161 mdi twong quan phire tap dy.
Tie la, phii xay dung ce edn san xuit hop Ui
va tiép theo @6 la co cdu ecia birng nganh: eo
ciu cay tréng, co cdu cac dan gia sic, co céu
tidu thi cong nghiép v.v... € Trude tién, mubn
bae dam thdm canh thi trong phuong hudng
san xuit phai b8 tri co edn cdy trong hgp li
va xde dinh ré nhirng cdy tréng chinh pha hop
véri dat dai thei tiél va tdp qudn canh tdetirng
vitng (1). ! _

3. B6 trisan xu#it 1a n¢i dung co bian
cua td chire 1ai sdn xudt.

6 xée dinh duwoc phwong huéng san xudt
mé&i c6 phwong huong dé bd tri sin xufl,
nhwng @8 bo tri sin sudt damg con phai edn
¢fr vao nhigu mit.

Noi dung ciia bé tri sin xuft trong gui hoach
huyén va vung nong nghiép, bao gdm: bé tri
s dung rudng dft va bé tri cu th® cée loai
chy trong, cac dan gia suc... _

V2 bd iri sit dung ru@ing dat, trudc hét phai
tién hanh phén phdi dit dai cho eic nganh,
né thwéong bao gdm viéc phan phdi a4t dai
cho néng nghiép, 1am nghiép, xady dyng co
bin, edng nghiép, qudc phong v.v...

Tiéw hanh phan phéi d4t dai ro rang, dut

‘khoat cho mdi nganh la tao diBu kién d2 cac

nganh tién hanh qui hoach cu thé, lip ké
hoach phét tridn san xudt, xdy dung co bin,
dap tng yéu -ciu trzéc miat cling nhur lan
dai. Lam t6t viée nay s€ trinh duge sy tranh
chip, tro ngai t6i san xufit va ling phi vén
diu tu xiy dung co bin.

Vira qua do thifu qui hoach chung, thiéu sy
han baec chu ddo gifta cdc nganh, cé noi, cb
lie xAy ra tinh trang manh ai niy lam, din
dén tinh hinh céing thing khéng cé loi trong
quan h¢ giita cic mginh, nhil la gifta cac co
s& san xufil, gdy ra nhiéu khé khin vi ling phi.

P& phan phéi 44t dai dung dén, phdi ding
trén quan diém kinh té chung, vi loi ich clia
ch nén kinh t& quéc dan, tranh tw twéng cuc
b6, ban vi.

Mét ddc diém ndi bil & nudcta la din sé
ting nhanh, dién tich ddt dai tinh binh quan
theo diu nguéi rdt thdp. dit nong nghidp lai
cang qué il. Tinh hinh thye t& &y d6i hoi

(1) Lé Didn. Ndm veng duong i cdch mang x4 hi
chit nghta sién [én xdy dung kink 1 die phwong vieng manh.
Nha xude bdn Sw ehat, trang 26,



- ehing ta phii thAm canh cao dp &4l nong
nghiép hin c6, déng thei, phdi mé rdng
dién tich ddt néng nghiép. DAt nong nghi¢p
hidn 6 5,5 tridu becta, trong 1dng dién tich
ty nhidn 1a 32,8 tridu hecta. Ti 18 ¢dn qué it
iy (16.9%) khong the dap wng duoe yeu cin
ciia nén kinh t& qudc dan khong ké la v& lwong
thye. thye phim, nguyén lién cong nghidp
hay 1a néng sin xvdt khiu. Cin thiét phai
mé& rong va ciing c6 kha ning, didu kién dd
m rong didn tich dil néng nghiép. Mé réng
di¢n lich con I3 yéu ciu buc thiét cfia su
phin b3 hop i mite lao ddng gitta céc ving
trong pham vi foan quéec.

Cin quin triét diy 4 nobi dung va tinh
thdn chi thj ciia Thi twong Chinh pha vé
viéc phan phsi ddt dai gitra nong nghiép va
Iom nghi¢p vh gidi quyét nhang tranh chip
ve dit & mién nii va trung du.

O midn nii nwéc ta. dien tich d4t c6 @6 dée
tir 18 — 25, ting mdu ti 0,30m tré lén, dit
twrong ddi 6L, cin danh d& trong nhirng cay
céng nghigp, cdy in qui lau nim (bao gom
ci nhitng ety trirde day goi la chy lam nghiép
nhur: qué, triu, s&, son..) va xdy dyng thanh
dong co chin nudi. Ki thuat lam dat, gieo
trong va chim soc phii bio dim chéng xoi
mon, bao vé dil, Riéng ddi voi nhitng ving
trdng ring tap trung 48 cung cfip nguyén
li¢u ¢6 qui cdch va khai lwgng nhit dinb cho
eong nghiép, trong tung trudng hop, xét cin
thiét dé bio dim lidn ving. lién khoinh e6
thé duoc phan bé dién tich ta 15 dén 20 46
dfic ti& lén.

Nhiing dién tich A4t cé dé dde cao hon, ting
maa mobng, man mi kém, cin diroc & dung
d& trong rimg holic nubdi rirng tir nhién, d8
khOng ngirng ting 1Am sin cho nhu cdu cia
nén kinh té qude dan, két hop phong ho,
bdo v& méi trwong. '

P! lam nbng nghicp thich hop va c6 hidu
qui cao thudong dudi 25 do déc va co ting
diy irén 30 cm. Nhitng noi thude tidu chulin
ay (hi¢n chua sit dyng cho nong nghicp) nén
wu titn cho nong nghigép. Su wu tién 4y la
bop li va efin thidt. xuft phit i yéu clu
chung va thue 18 elta dit nuée. )

Lan nghig¢p 1a nganh kinh 1& quan trong
cAn phai bs tri thich dang A4l dai cho lAm
nghicp. Db e6 wu lién cho ndng nghiép. ti
1¢ 8! danh cho Am ughiép cing con kha
cao, it ra la trén 45%. Kha ning phat tridn
lam nghiép & nwée ta con rat lon. Thirc t8
vira qua cho thdy, quan hé d4t dai gitra hai
nganh nbéng nghidp va lam nghiép thiréng
dién ra phire tap. ¢6 khi gay gl & cac vung
a4t 6L it dée, tién giao théng, Cén nhirng
viing rirng ndi ménh moéng & Tay-bic. Vibl-
bhe, Dong-bde, thy Thanh — Nghé-tinh chura
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c6 vén 42 gi mic miu ldm vé quan hé gifa
néng nghi¢p v&i lam nghigp.

DAt dai dinh cho xAy dwng cong nghiép
vh d6 thj, cho qudc phéng va cic mit xay
dirng co ban khae ld y2u cdu khong the thigu
duge. Nhit dinh phfi thda min mbt cich hop
li ytu c3u dit dai cho céc nganh fy. Nhung
phai thAt qudin triét nguyén tic chung li hét
stre tiél kidm dit ding cho xdy dyng co ban.
nhit la hét séc trdnh dung d4t t6t cia
nong nghiép. Thoi gian quu ddt canh tac efia
ta bi gidm sal nhidn, mét trong nhirng nguyén
nhdn quan troag la sir dung vao xay dyng eco
han chwa that hop li va tiét kjem. Bing moi
cich, phii st dung d4t mol cach thil tiét
kiém d& dat muc ‘dich nay. Vi du: & Théi-
binh hién nay, ddt thd ewchiém 12%, néu didn
chinh lai khu dAn cuw, sip xép lgi chd & hop
li, & chuy&n duoe 4400 ha cho sin xudl. lai
¢6 lok cho co gidi hoéa, giao thong, thiy loi
bdng cich san ldp thing d4u. cdi tao thanh
rudng 2400 ha: san go. sdp xép mo mi ting
duge 700ba sén xudl: lhiy loi hién nay
chiém 12% dign lich canh Uic, cdin nghién
cifu rit xuéng ecom 6% va nhw Lh& s& ting
duge 14000 ha @4t cho tinh, :

Phii ddu ftranh thu héi rugug 48t bi lan
chifm, lam ro dit 5% cia gin dinh x3 vién, bio
vé& rudng ddl thude quysn sir dung cia 1dp
thé, ciia Nha nude.

4. Ranh gi#i céc co s& sin xudt phai
phan dinh rorang,

Phin l6n cde hop tac s8 & lrung du. mién
nii, ranh giéi chwra ré rang, o6 trudng hop
trén eang mél pham vi A4t dai nhdt dinh.
co. nhidu hop tdc x@ eung quin li. tham chi
c6 nhitng cinh ddng do nhién hop lac <@ cung
lam, @ dong bing, ranh giéi cie hop tac xi
néi chung d8 r& rang nhung cai riang lugce
nhau rét phirc tap. Nhidu noi, gifta cic hop
tac xii, cic nong irudng, l1am (rugng cén xen
canh, xen cuw v&i nhau rit gay gitl. Bi doi vai
tinh hinh ranh giéi nhe vay com co linh
trang xAm eanh, phu canb lwong ddi phd bién
giita edc hop fdc x8 véi nhaun, giira cdec hop
tdc xi vd&i ndng treong, lAm lroong, v.v....

Nhirng bit hop li &y d& giy ra nhidu tré
ngai cho san xuft, iy dyng co bin ndng
thon, sit dung hop li thban bd Adt dai;: déng
thoi efing lam cho quan hé¢ gifta cde don vi,
xi nghiép phal sinh nhiéu mdt tiéu cue, ¢6
khi mau thufin nhau gay gil.

T4t ci4 nhitng bt hop li §y A diu vil cia
nén sfin xudt nhd va 12 hiu qui ciia cdch lam
an thidu qui hoach théng nhit. P& &én lue
cin t§ chie lai ; vl vAy. mot vdn 48 hét
sire quan trong, cAn gifii quy# sém la khic
phue tinh trang xen canh, xen cu, difw chinh



Wi quan hé dat dai, ldm che mdi don of i
nghiép cé pham vi qudn li hoan chinh, hop'li,
¥n dinh clia minh, PAy 1A ndi dung quan lrong
etin viée t8 chie lai sin xuft trén dia ban
huyén vé ving. Cé gidi quy€t tét vén dé nay
méi tao didu kién td chire lai sin xudl thit
hop li lrong pham vi ndi bd mdi co s san
xufit, md&i tién din 1én sin xufl 1é6n duge.
Muén xaec dinh ranh giéi cho cae nong lroéng
va hop lac x@, truede hét phii nghién ciru xdce
dinh qui md hop i 14w dii, vi ranh gidi la
theo qui mé nhél dinh. :

Phai lao diéu kidn 48 dwa qui mo lén lén
hon, phit hgp véi yéu cliu sirc sin xudl phat
trién trong théi gian tal. Vin d@ chivh’la
dizu kién. N8u khong phin thdy trude vin gé
nay va c6 qui hoach hop li thi xay dyng co
bin & nong Lhon d& ling phi 1on. Thuc (& &
nhidu noi thoi gian qua dd néi rd dicn dé.
Mit khdc, trong khi qui hoach lau dai ma ci
giir qui md hop tic xi nhi hign nay la khong
dang, vi dido kién s& thay d3i, trang bi ki
thuat s& nhiéu hon, trich do quan li s&
cao honv.v...

5. Khn trung tdm va khu dan ew cin
sdp xép hop li.

M&i huvén, méi ving d8ucbd mot khu trung
thm. Vitri cia cfip huyén ngay nay khie
truée nhidu. Vi oi tri dy, kha trung tdm cda
hugén ciing khéng th® nhe xwa nay. N6 thuee sw
phdi tré thanh trang tdm chinh tri vén héa,
kinh t# ¢4 hugén. La noi x4y dyng Iru s& céc
co quan Finh dao va chi dao ciia huyén. noi xay
dung céc eo s& lién cong nghiép: va thu cong
ch& nghip ché bi&n, sita chira co khi, sin xuit
val lidu xoy dung, noi xay dyfg cie cira hang
1ém, bénh vién, trirdng hoe, thu vién, rap hat,
cdu lac hd, san vAn déng v.v.. lam nay cac
huyén néi churg di cé khu trung tim. nhung
nhién noi chua that hop li, nhiéu noi mé&i x4y
ding tam, pbd bi&n la kbuén khé cil cda né
khéng chira dung ndi noi dung mai %hu trén
Truédc mil, ta chua c6 khd ning xdy dung gi
nhi#u va l&6n & cic huyén, nhung viin rét cln
¢ qui hoach va thiét k& som, dé ting bude
x4y dung theo qui hogch, trinh dwge nhitog
b#! hop li va ling phi trong xay dung co bin.

Khu trung tim phai chon noi cé diéu kién
xiy dyng tét, nhwng lai frdnh st dung
vao A4t tot cia nong nghiép, phéi la noi giao
thong thufn ti¢n, c6 ngudn nudc ddi dio, chit
lwgng tdt, cao rdo, thodng mal v.v... Néu bao
dim duoe cac didu kién trén, lai chon dwoe
vi tri twong d6i trung tdm thi eang tot.

T&t nhdl, nén theo hudng xAy dung tip
trung, nghia la, tit cd chitng co so lén néu

trén d8u x4y dung lrong khu trang tAm, vi nhu

viy, s c¢6 loi vé lanh dao, thuin lgi cho

vite gihi quy#t dign, nuwde, sta chita may
méc, giam duoc d3u tu xay dung co bdnv.v...

Trudng hop dic bigt cd co s& ndm trong
khu viye trung tim xél khong c6 loi thi phai
nghién ciru xdc dinh vi tri xay duug lai cho
né.

Nguyén thc chung Ia trén co s qui hoach
phat trién kinh t&, hinh thanh b6 ewc san xuft
ma hinh thanh khu trung tam. Né&u khong.
kha trung tam s& khong c6 ndi dusg hodic
s& xdc dinh sai léch vi tri lrang tAm eda no.

Pi d6i v6i khy trung tdm con phii xdc
dinh, didu chinh khu dan cfi. Py la mét ndi
dung quan trong elia qui hoach. Vin d& nay
c6 nhién i kién khie nhau li do phdn thie
khiac nhau, hidu tinh hinh thire t€ khéac nhau.

LAu nay & déng bing bén canh nhirag thdn,
lang &n & lap trung, con c6 phidn xém, trai,
cic hd 1é.0 rai rac khip déng, cac khu din
cu nhd phin bé linhtinh va kha'day dic tré
dong rudng. e

& trung du, miéa nii, bén canh nhirng
ban lang twong ddi tdp trung thi tinh trang
& rai ric khip cdc dbi kha phd bién, mdi ho
chiém mat khoénh

Tinh hinh 4y chfi yéu 14 do qui luft phin
hé khu dan ew cta ché d6 sin xufit nhd chi
phsi. Nhirng nam gin day. nhdt 1a tir khicd
chién tranh ph4 hoai clia gize Mi. do budng
16ng quan i va do nhirng nguyén nhin khace,
tinh trang )4n chiém rudng ddt phat trién
manh. C6 nguedi En chidm d& sin xudl. €6
ngudi Mn chiém d& xAy dung co ngoi, lam cho
tinh hinh #in & cang thém phéan tan, Nong thén
nude ta @3 duoe cai tao vé nhién mat rit co ]
ban. Riéng vé mgt phdn b ddn cu, ta chira cai
tao dige bao nhién. Nay da dén lue ciin thiét
va ¢t didu kién, trag bude cai tao vdn d#
nay cho twong xing véi yéu clu xay dung
nongthon x& hoi chi nghia.

Sir phan b4 khu dén cir bit hop li hién nay
tré ngai nhidu cho phat trigén sin xudl, xay
dung co bin ndéng thon, gay rdt nhiéu kho
khian cho co gigi héa sau nay. Giai quyél tinh
hinh trén eiing la mét mit cha sy chuldin bi
d6n trang bi ki thuat mai., : '

Ché d06 sin xudt lén x3& hoi chi nghia cd
qui luat phin bé khu dan e cia minh. Nay
ta lign tir san xuit nho lén sin xudl 1on xi hoi
chi nghia 1hi sén xuil phai 1& chae lai theo
yéu cAu sdn xuft lén xA hoi chi nghia, in &
ciing phai 18 chire lai theo yéu ciu dy. Batra
véin dé nhu vay l2 phi hgp qui ludl. Cho nén
18 chirc lai sin xuit phéi gin lign v&i t6 chire
lai #n &, m&i ché 49 san xuil ¢6 qui luit phan
b5 khu din cw chiané. An & theo kidu ciia san
xudt nhd thi khé 18 chirc lai s@n xudt theo

huéng tién 1én sdn xudt lon x& hoi chli nghia.

W






