KHOA HOC DU BOAN VOI CONG TAC
KE HOACH HOA

DL‘ do4n ¢6 clin cir khoa hoc biit ngudn t¥
quan diém triét hoc Méacxit vé moi li¢n
hé phd bién va sy phat trién cia xi
hdi, cling nhu vé khé niing phan thirc thé gioi
clia con ngudi. Qua hoat dong thue tién, con
ngudi c6 thé nhan thirc duge cac quy luat van
dong cia thién nhién, xa hoi va trén co s& do6
tién hanh du dodn. Chinh vi vy, vi¢c chuyén
tir nhan thie céc quy ludt vin dong cia thien
nhién, xd hoi va sir dung céc phweng phap dy
doan ngay cang hoan thié¢n dé nhin vé tuong
lai mdt cach c6 ciin c& khoa hoe.

Cudc chch mang khoa hoc — k¥ thuat ngay
pay dit ra cho cac nha khoa hoc nhiém wvu
nghién cru cdc xu huéng va (rién vong phal
trién cda cac hién tugng diéu khién dugce ;
nhitng hién twong c6 thé ké hogch hoa, lap
chuong trinh, thiét ké, néi chung, c6 thé thay
ddi trén co s& cac quyét dinh. Diéu nay doi
héi phdi wée tinh trang thar luong lai cua
hién twgng va dién bién cua cac hi¢n tugng
d6 c6 thé thay doi duge blng cac quyel dnh,
k& cd cédc quyét diph cé tinh dén dy doan.

Trong céc nude xd hoi chid nghia, véi mot
nén kinh té ¢6 ké hoach va dugc diéu” khién
tap trung tirco quan ké bhoach trung wong, du
doén dugc xem la giai doan hi¢n thyc tien ké
hoach héa. Dy doan sé cung cdp (hong lin
chinh xéc twong ng vé linh hinh hién tai va
trong moOl khoang thoi gian nhét dinh & 1uong
lai. Dy doén trong nén kinh té xia L Q1 chi
nghia thé hién sy thong nhat gilta phan tich,
diur doan vA ké heach hoa, tao ciin cu khoa
hoc cho viéc ban banh cée quyét dinh lién
quan dén céc mye ti¢u dd duge xdc dinh truge.
Vi lé d6, cong tac ké hogch héa, djc biét la
ké hoach hoéa dai han khong the tach réiduge
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vide dy doan sy phat tridn toidn dién eda
xd hoi.

Du dodn é nuéc ta trong thoi gian qua

« Khoa hoc k¥ thuat khong nhitng chi nhdim
vio nhitng yéu ciu di dé ra, ma con phii dén
truéc nhirng yéu cdu mér s€ xvdl hién, khong
chi huéng vao nhitng vin dé do san xudl doi
hoéi phai gidi quyét, ma con phiai mé cho sdn
xufit nhitng hwéng moi-.. » (1). Quén triét tinh
thin d6. trong nhiéu nim qua, cdc co quan
vghién cru, co quan ké hoach va chi dao sén
xuit & nude ta di Lién hanh nhiéu duv dodn
phuc vu cho vi¢e xiy dung ké hoach phat
trién kinh té quéc dan, kinh 1€ nganh, ving
va diéu hanh san xudt & co 0.
_ Dy dodn dan s6 da tién hanh nhi¢u ndm nay.
Uy ban ké hoach Nha nuée dy dodn din sé
che ca nuéc, xay dyng nhi¢u -phuong 4n phat
trién dan s6 dén ndm 2000 va dai hon madt it
dai dign cho cfic xu huéng ling din sé luong
lai, trén co s& dé lya chon phuong é4n phat
trién dam s6 phd hep voi diéu ki¢n phat

trién kinh 1& & nuéc la trong nhirng thap ky -

tGi. MOt sé dia phuwong nhu thanh phoé Ha Noi,
tinh Ha Son Binh v.v... ¢cing ¢6 tién hanh dy
doan dan s0 trong thdi gian ngin hon. N6i
chung cac dy doan dan s6 da Jam cho cd
nudc hedc cho tirng dia phueng déu chi ding
& muc phantich1dng 1hé, chw chuwa nbim mue
liéu xéc dinh cac phuong én thay ddi co céu
va chdt Irgng cua ddn s0.

Dy dodn nang lugng da (ge cin ¢t khoa hoe
che viéc nbgu dinh kbhd ndng va nhu céu niing

(1) Trich Bdo édo chinh !ri cia Ban chdp
hanh Trung uong Ping do ddng cii Lé Dudn
doc tgl Dai hot Dgi bigu Ddng Cong sdn Viél
Nam (dn the IV.
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lugng tremg khedng 15 nim dén. Cic du dodm
niing lvong ti€én hinh & Uy ban k& heach Nha
nude vira qua, két hop gilta Vu cdmg mghiép
A va Vién te&n kinh té d3a méu lém mét phic
hoa v® niing lvgng & nwéc ta tromg hai giai
doan : 1981 — 1985 va 1986 — 1995 tao tién d¥
cho viée xdy dung ké hoach 5 nim lim the 3
vd ké hogch x4y dung kinh té quéc dan dai
han sau nay.

Mot 56 du doan vé whip 40 vA co cfu sidn
xufit shm phim x3 hoéi va thw mbhip quéc
dén, du dedn khd ming véndidu tw xdy dung
co bin 42 duoc xAy dumg va s¥ dung vao giai
doam chuim bi xdy dung ké hoach 5 nim lin
thir hai vd thir ba. Nhitng du dodn vE thi nguyén
thién mhién, vé dié¢u kién xi hoi va hedn cianh
qubc t€ tuy chwa hodnm chinh, nhung déu di
duwge phdn tich va xem xét, xéc dinh xu huéng
phét trién.

Nhitng dw doén khéec nhir : nhu cdu xi hoi
vé sdn phim cOng — nOng nghiép, nguyén liéu,
lwong thue, thue phidm, héng titu dimg, duv
dodn vé xw hwéng ché yéu céia su phét trién
cic nganh kinh t€ quéc dim v v... déu duwge
ti€én hanh va tae ra ciin cir mhit dinh cho céce
ké hoach phdt tridn kinh t& vira qua.

O mot sé xi mghiép, mbu Nha miy sira chita
oté 3-2 HA Néi di du dedn trong mhiéw nim
sin lwgng xe dua vdo sira ch¥%a trong nhd miy.
Nhé¢ du doén miay. Nha mdy di c6 thE xay
dyng 16t k& hegch sin xufl céa xi nghiép,
efing nhu diéu chinh ké heach kip théi, mit
khbc cé the dicu khidm ché ddmg va can a6i
hé théng sin xufit eia Nha mby.

Nhin chung cde du deén ndy méi chi 1am
t#ng mit, thifu hé théng: thifu hin mhirng
dir deén t3ng hop. D3ng théi, chva cé mhitng
cbng trinh dur deén 1é6n chulm bj cho giai dogn
tiém ké hoach ma thwdng 12 ldm cing ldc véi
viée xdy dyng ké heach. S& di nhw vay la vi:
ching ta chwa nhin thirc mét cach didy dd vai
trd va tac dyng cla cong 1ac dy doan d&i véi
vidc ké hoach héa sy phit tridm clia x3 héi;
vi bim thin nén kinh 1& nwéc ta rt phuc tap,
thu¢mg xuyém thi€u dm dinh, vA do ngudn
thong tin s& lidu céia ching ta khong diy du,
va thiéu chimh xdc.

Nhitng phwong huéng lén vé du doén
kinh 1é — xd@ héi & nuéc ta va cac bién
phéap trién khai cong tac dv doan.

Viéc xdy dung ké hoach dii han ld nhim
xéc dimh céc chién lwge chung, lau dai vé
phat tri¢n kinhk té. x& hoi va khea hoc k¥ thuat
cin cir vie dwimg 16i chung vA dwdng 16i
phat tri¢m kinh 1€ elia Déng. Cong tac dy dedn
phii tao che cdng tic mghitn ciru kinh t& qubc
dan céc nhdn thire vé xu hwéng phat (ridn
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tuong lai cua kinh té va xi hoi, tao cin cw
cho viée xde dinh muc tiéu c¢hién lwoc 1du dai
va trong ting ké hoach 5 niim. Xudt phat i&
quan diém d6, cOmng téhc du dedn & nuwéc ta
trong th&i gian dén cin tap trung gidi quyét
hai vlim dé |6n. Mot 14, 1ién hanh cdc du dodn
vE phat trién kinh t¢, xd hoi va khoa hoc k¥
thuat nham gitdp xdc dinh chién lwoc kinh 1€
dai han & nuéc ta. Hai la, tién hanh nhirng
du doén phuc vy vite quyét dinh cde muc
tidu va nhiém vu cla k¢ hoach 5 ndm, tao
clin citr cho viéc tinh tedn céc chi tidu ehil
yéu cia ké hoach phat trién kinh té qubc dan
5 miim lin nay. Cy thé cin thiél phdi dé cap
dén céc dir dodn sau day:

1. Dy dodn ddn s6 vi lao ddng.

Trong nhitng niim téi clin phdi gidi quyét
tiép tuc két hop du dodn dan s6 va diéu khidn
din sd.

Viéc s dung va phan b3 luc lugng lae
domg x3 héi hep Iy IA4 mot nhiém vy chién
legc |é6n va la tw tubng chi dae co bdn céa
tedn bé hoat d¢ng kimh 1€. MOt treng nhirmg
nhiém vy quan trong ctia ké heach 5 nim lan
ther 3 (1981 — 1985) va nhiéu k& hoach tiép
theo la phdi thu hut va sir dung tét lue déng
xd hdi, dam bdo cung cp lao déng tré che
nhiém vu qudc phomg via an mimh, két hop
xdy dyng kinh 1€, d0ng thoi ti€p tuc thwe hién
phin b8 lye lvgng lae démg va din cu gilta
céc ving, mhim «cé ké hoach va biém phap
18 chére, phim cOng va bé tri hop Iy dé sw
dyng v6i hiéu qui cao nhéit trén quy mo ci
nuéc, ciing nhw trong téng dia phwong, tung
co s&” (1) ¢ nuwéc ta mdt nwéc sin xuft
nhé li phd bin, mubm tién lém sin xuft I6n
xd hoi chii mghia thi khong ¢é chd dua co bin
nido khéc la lae dong tap the, cdi vén qui ddi
dio nhit, ddng théi 12 lyc lwgng sim xudt to
lén nhit hién nay» (1) Véi nherng "yéu clu
d6, chéng ta phdi tién hanh chd d¢ng nhidn
dy doan 1dng the, dv doén tirng phin &2 tae
¢fim ¢t cho viéc nim virng laoc déng, td chie
vk phln cdng lai lae ddng, tao ra lyc luong
sin xuft méi va nling sufl lao déng eao,
nhdm khai théc tdi nguyén, mdé mang nganh
nghé, lam ra nhidu cda cidi cho xi héi.

2. Dy dodn vé kha ndng khai thdc tdi
nguyén. phdi tridn nguon nguyén li¢z, lueng
thue, nang lugng.

Ching ta phdi tich cye xdc tién mhidu du
doém v& kbd niimg khai thic lai mguyén, phat
tri¢ém ngudn mguyén liéw, lwong thue, ning
legng tromg d6 mhiém vy cdp bach la sirdung
dy dean d& phuc vu comg tde diéu tra co bin.
Trén co s& mhitmg k&t qud kbai thac va st
dumg 16t nhét cic ngudn tai nguyén ciéa ddi
auwdc. .



Trong qué trinh chudn bi xdy dung ké hoach
5 n#m lin thi hai, céc du dedm v@ khai thic
chua cé cdn ck chinh xée, de dé di cé mét
<6 chi titw ké heach dal ra chwa that skt hep
trong ké hoach phat tridn kinh 1€ qudc din.
Céc du doan vé khd ning khai théc tai nguyén,
phat trida ngudn n#ing lugng. nguyén li¢u
thwéng phii tién hanh két hop véi du dodn
vé 1ién bd k¥ thuat va trinh 49 phét triém kinh
{6 — xA hoi. Trong théi gian dén, nhitag dy
doan wdyc6 thd xoay quanbh mhirng vén désau:

~ Du do4n phuc vucomg tac dide tra ving
dbng bling trong ¢4 nuée, nhim muyc ti¢w phin
loai vao chi tao d4t, gép phin lam cho dién
tich 44l hién ¢6 tr& lén miu.md & mic dd cao.

~ Du doén phuc vu céng tac diéu tra quy
hoach viing ring ndi. nhim tién lén xdy dung
mot nén kinh 1€ mita ndi phat triéa vé moi
midl.

— Du doén phuc vy cong the didu tra bd
bin va thém luc dia d& khai thac sén phim
ring, khai thac khoang sin, diau khi ... xky
dung min kinh té ving bién gifu dep.

— Du doén phue vy viéc blo vé mdi trudng.
Pay 1a mot vdn d2 16n cin hétsic quan tam.
b&i vi cude séng cia cd dan téc la treng nhiéu
thé k¥ sau mét phidn cé quan hé véi nhirng gi
ching ta ldm hoém may.

3. Du dodn khoa hoe — kij thudt

Dy doan khoa hoc — kj thudt !a mél bd
phin cilia cong tdc ké hoach héa xi hol ché
nghla, bao gdm : phan tich trinh d6 khoa hoc—
k¢ thuat hién tai va xu huéng phat tridn twong
lai, x4c dinh muc tidu tién bd khoa hoc — k¥
thuat irong mot khodng thoi gian nhit dinh va
{ao ra h¢ théng céc phuong tién bdo dém thyc
hién mue tiéu cé hiéu qud nhil, dy dodn sy
phét trién treng thoi gian xéc dinh ddng thoi
véi viéc thwe hién che cdi cach kinh t& phu
hgp véi nhan 16 va diéu kiém méi trong pham
vi phét trién kinh té.

Nhirag du dodn vé phét tri¢m khoahoc cling
nhu 4p dung tién b k§j thudt vira qua chéng
ta lam chua dwoc nhifu, mic du rdl cin thiél
che cong thc ké hoach héa. Sdp dén cin tap
trung du doén che"vin d2:

— Khoa hge k§ thuit phuc vu doi sdng.
truwde hét gidi quyét 161 vén d¢ luong thye,
thyc phim:

— Khoa hoc k§ thuat phue vu sdn xudt, gép
phin gquan trong vao viéc xdy dyng ndu sin
xuft 16n xi hi chi nghia xiy dyng c6 co clu
cong — ndng nghi¢p hi¢n dai, xay dung mot
ném noéng mghiép l6n phal trién todn di¢n, cin
d6i;: xdy dung mot hé th6ng cong aghié¢p tuong
46i hoan chinh vé&i nh@tng nganh quan irong
c6 tidm lyc lén.

— Khoa hoc va k§ thuat phuc vu quéc phong

4. Dy dodn vé matl xd hgi.

DAy la mét phirc hop quan trong vd cac
cbng trinh nghién ctru v& tridn vong phét irién
xd hdi. Dy doam ndy & trén thé giéi dang &
th&i ky bAt ddu va chwa ddp Gng yéu cdu (g0
ra ciin cir khoa hec che céng tdc ké hoach héa
ddi han nén kinh té quéc dén.

Du doém vé mit xi hoi phdi gidi quyét
nhi@tng véin & (rién vong dai han nhu cdv x&
hdi cla nguéi lao dong, chitu hwéng thay ddi
cach séng cia ho trong didu kién cda thoi ky
qué do tién lén chi mghia x3 hdiv.v... Ti dé
cé tht xac dinh ¢é c@in ¢t khea hoc muc tidu
cia ké hoach dai hen.

Xoay quanh dy doin vé mit xii héi, cé nhirng
vin &8 cin gidi quyét, nhe didu kién vd hinh
thire khie phuc sy khac nhau v& kinh té va x3
hoi gitra thanh thi va nong thon, gitta lae dfng
chdn tay va lao ddng tri éc, nghién céru méi
quean hé gilta nguéi véi ngudi trong qué trinh
sum xufit, treng ddi sOng xd héi va gia dinh,
nghién ciru cdc nhém dan cw thudc cée thamh
phin x3 héi khic nhau, méi quam he¢ gitra
cdc nhém d6, vaitré cta chéng trong cdc khiu
quin |y cia x@ hoi, cia Nha muéc va trong
dei s6ag chinh tri cia xd hoi. Nhitng nghiénm
ctru ndy tao ra che ching ta edc ciin e khoa
hoc va ting cudng mit xA hdi cia k& hoach
héa trén co s& tai liéu thu nhip va phan tich
vé chc yéu 18 xi hoi néi trém.

P&i véi ching ta hién nay, vin dé khé khiin
va ddng théi la co bin nht 12 lam (hé nde 42
tromg diéu kién & nuwéc ta chua cé aém dai
cong ughiép co khi cé thé bAt diu thwe hién
qui luat kinh té co bin cia chd nghia xd hi,
giit virng doc lap. tw do va linh thd todn ven
cha dfi nuédc, ddag thoi thie diy dwec su ra
ddi cua ndn dai cOng nghiép co kb, clia sin
xufll 16m x& hi chii nghia phd hgp v&i cufe
cdchmang khoa hoe — k¥ thudt mgiy may (1). .
Dé phue vu cho viée phét hign va ndm virog
cdc quy luat dy, va dinh duong 16i kinh té hop
Iy, két hgp viéc thuc hién cdc nhiém vu véi
nhau trong thé phat huy sitc manh tdng hop
edc lue lugng trong cd nuéc. Cin nghién ctru
t46n hanh cic dy doén vé co cfu tdng quat
efia nBn kinh 1€ cla nuéc ta, dga trém hai
khiu them ch6t, d6 la cic nginh kinh té—k§¥
thuat thdng nhit ca nuéc va kinh t& dja phwong.
Pay 13 nhitng viin d& rdt 16n va kho, che dy
doan vé limh vuc may ching ta di lAm nhung
chua nhiéu va chua ¢6 kinh nghiém, cim lap

—

(1) Lé Dulin: Mdy vdn d& vé kinh 1¥ dia
phitong. Tap chi Cong sén thdng 10-1979.

19



-

trung sy chd ¥ nhidu hom nira trong théi
gian 16i.

5. Du dodn kinht#

Céc du doan kinh té& c6 m6i quan h¢ chit
cheé véi nhitng du dodn di trinh bay trén day,
bao gdm cac cong trinh nghién ctu nhlm gidi
quyél nhitng vin dé vé sir dung ngudn lao
dOng, 14i sin xufit cla cdi x3 hoi, tdi sin xufit
tai sin ¢6 dinh, khéi lugng va co cfu v6n diu
tw xdy deng co bén, sy hinh thinh nhirng
nhu cdu phi sin xudt, tinh hinh phét trién céc
khu vue ciia nén kinh 1€ qubéc didn vid céc
nganh sin xudlt vil chél, sy bién dOng vé co
cflu, b0 may kinh té va hé théng quan Iy nén
kinh té quéc ddn v.v... Nhitng dy dodn ndy di
duwoc tien hanh & nwéc la trong nhidu ndm
nay da c6 mot s6 két qui, tuy chua thanh
hé théng va tao ra sy the dong twong hd gilra
chc dy dodn trong hé théng nay. D6 |a nhirng
phuge diem cin khiic phyc dé néng cao chét
lrgng cia dy dodn kinh 1€, phyc vu cbng tac
ké hoach héa mot céch c6 hiéu qud, b&i vi
nhu ching ta déu biét, két qua cia dy doén
kinh té thé hi¢n dde tinh ciia cdc diu kién
kinh té dé phét trién khoa hoe k¥ thuat, sy
tac dong cla céc qui trinh dan s6, ngudn vén
diu tu d& khai thac tai nguyén thién nhién.
Chinh vi thé ma cac dy doén v& khoa hoc k¥
thuat, dan s6 va ngudn tadi nguyén thién nhién
phii dugc xem xét va diéu chinh trén co s&
cac két qui cta dy doén kinh €.

C6 nhiéu phuong phép du doén : héi ¥ kién
chuyén gia, ngoai suy, ndi suy, kinh tréc (sir
dyng xéc xudt va thong ké), so sinh v.v...
Ching ta chwa c6 di ciin cir dé xac dinh ring
& nuoc ta nén sit dung phwong phap ndo cho
d6i \rong ndo 14 c6 hi¢u quid nhit. Trén thge
té, cAn cln c¥ vado mac do phiuc tap cia qué

trinh phét tridn cc m&i quan hé gilra cac yéu
t6, vdo miec do thu nhap va xir Iy thong tin
ma sir dyung riéng ré holic ph6i hop cac phuong
phap du doan véi nhau.

Trong nhitng n#m qua, & md! s§ trudng dai
hoc, vién nghién ciru, co quan kinh 1€ va khoa
hoc 83 ¢6 céc 1d chire nghién ciu vE Iy thuyét
va &ng dung va di c6 mo! s6 dong gop vé mét
phwong phap ludn, phuong phap va két qua
cu thd. b cho cong tac dy doan trién khai
manh m& hon, ching t0i thdy cin c6 hai bi¢n
phap chu yéu. Mot la gin viéc nghicn cdu ly
thuyét va wng dung thye té. cin 16 chiée lai
viéc nghiéa ciru Iy thuyét va ¥ng dung, Idy
viéc phuc vu x4y dung ké hoach dai han phat
trien kinh 1é qudc dan va phuc vu nhirng vén
d® kinh 1é-xd@ h¢i no6i chung lam muc tiéu. Nbha
nuéce céin giao trach nhi¢ém chinh thire cho mdt
6 co quan chi tri dr doan theo tung vén dé
va c6 mot s6 co quan phdi hgp cung gidi
quyét, két qui dy doan cin dugc danh gia va
giao cho co quan dat hang hodic co quan c6
lién quan wng dung vho thye té. Hai la dao
tao d¢i ngil chuyén gia gidi vé dy doén. bé
tién hanh c6 két qua céc dy doén nhirng véin
d2 1&n vé kinh té, k¥ thuit va xa hoi, cin phdi
1 chirc nhiéu kip cén bd lién nganh, bd sung ifin
nhau vé kién thic va kinh nghiém trén co
s& d6 ting bude ddo tao ddi ugl chuyén gia
gidi ndm vitng dwdng 10i phat tri¢n kinh 1€
ctia Ddng, thong thao vé k§ thuat dy doan va
hidu biét kip thoi nhitng thanh tyu moi
nhét trén thé giéi dic biét la trong linh vye
dy doan. Cén thudng xuyén 13 chuc nhirng
hoi nghi chuyén dé 1rng mit clia cong tac dy
doan & trong nwéc d@ can by dy doan cua
ta trao ddi vé phuong phap va suy nghi
trong mot bau khong khi thodi mai, xay

dung.



