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YiNH TU CHU CUA 10 CHUC R-D -
KINH NGHIEM CAC NUOC

TS. HOANG XUAN LONG
Vign nghién ciu chién haye va chinh sdch KH&CN
B KH&CN

1. NHONG VAN BE DAT Ra.

Té chitc nghién ciru va phat trién (R
D) thude Nha nuée da timg phat frign
manh ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Cac
nuGe tu bén da thanh 13p nhiéu t6 chirc
loai nay trong finh we quéc phéng, an
ninh. O cac t8 chitc nay, cac nha khoa
hoc phéi hudng vao phyc vy cho gia tn
quée gia. Tir nhiing nam 30 clia thé ky
20, truyén théng han 1am o Bic gid vi tri
hang ddu thé gidi aa sup dé va nhudng
¢hd gia b cla Buc quéc xa. Trong the
chign thu II, 6 My 03 ra déi dé an
Mahatan 151 kéo hang van nha khoa fioc
tham gia nghién ciiu vu khi nguyén 101
Bén canh do, cac 16 chic khoa hoc thudc
Chinh pht ciing tién hanh cac hoat ddng
nghién ciny v& tai nguyén, tiéu chuan, y
18, phit trién cdng nghig

O céc nutc dang phat trién, cac 16
chisc R-D thugc Nha nute cing xual hidn
kha phé bién. K& thie chidn tranh 1n&
gié 1an this I, 6 c4c nuce vita gianh duoe
dtc Iap, viéc tién hanh cong nghiép hoa
nihanh chéng nén kinh 16 dat nudc duoc
<ol [a chia knoa ¢8 phat trién. K& hoach
héa tp trung va s hifu tap trung trong
i khu vue then ch3t fhuiong duge xem
nhut con duang nhanh nhat va higu qua
nhlt 68 lang cutng déc [3p vé chinh b va
Kkinh {&. He théng 18 chirc khoa hoc Nha
nugc da phat Irién manh mé vi y nghia
la cdng cu phuc yu myc tidu chinh 1r,
kinh t&, Tai cac nuée XHCN trudc day. he
théng 18 ehic R-D thuse Nha nuge la loai
Hinh thang tri, tham chi mang tinh doc
ton

Khang 1hé ph nhan nhiing k&t qua
ma cac 16 chic nay mang lai. Siic manh
quén sy clia nuée Bie, cia nutc My, sic
manh kinh 18 va quan su mét 1hai cia
Lién X6 (trudc day),... da gan lién voi he
théing 18 ehic R-D Ihuae Nha nude. Tuy
nhién vdi nhing dién bién cia finh hinh
chinh fr, kinh 1€ théi gian qua, loai hinh 15
chiic nay da va dang boc 8 nhidu nhugo
diém nhur hoat dong Ihiu higu qua, il gan
vi cue sang, va 1ré thanh ganh nang tai
chinh 46 voi Nha nuée.
Nhing nhuge diém trén duge ndi dén
G moiloai 16 chio R-D thue Nha nute va
c6 lién quan t6i tinh 1 ch ca don v|
khoa hoc va odng nghé (KH&CN). Vi du:
Trung Quoc: Thal ky trude cai cach
frong khu v KH&CN, hoat déng cla
céc co quan R-D rét kém hiéu qua. Nguéi
ta nghi ng@ réing phan I6n cdng viée do
céc vién nghién cin lién hanh déu khéng
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qui 16 chuic Khoa hyc va cong nghé.

phéi la AD. Theo Sich tréing KHACN
Trung Quée, cuéc diéu tra nam 1986 cho
k6t qua la, ddn voi cac vien nghian cuu
thude Trung uong thi hon 50% chi tigu
khéng phal R-D; con d6i vdi céc vien
thudc dja phuong cdp quan, huyén. thi
con 56 d6 la 80%.

UMy Hon 2/3 phat minh trong thé ky
XX I3 cia cAe nha sang chd dic ap va
cac cang ty nha, trong khi do, oan In
cac nha bac ho ai lam vige trang nhing
16 chiie fén, bao gdm ca 16 chic R-D
thudg Nha nude,

O nhiéu quéc gia khdc, finh hinh cting
iuong tu, Nguyén nhan cua finh trang nay
mat phan do thiu co ché tu chiu 1rach
nhigm cia 16 chirc R-D thudc Nha nude
Chinh vi I& d6, mél s& nha nutc da ting
cugng linh fy hi, Iy chiu trach nhigm cua
cac don vi nghian cdu bang cach cal
gam nguén fanh phi 6uoc ¢ap va buge
céc don i nay phai lim kigm nhing
ngudn vn khac 08 hoat ddng va phat
trign,

2. Y NGHIA CUA VAN BE TY CHU.

Tu chu co thc dyng nang cao hidu
qua hoat dgng cda don vi R-D thudc Nha
nudc. Tuy nhign, Nha nude phai the hign
vai trd chlc nang quan Iy v mé clia minh.
Tuchi huéng 16 khéng thé b8 qua ban
chat vin la 18 chiic lhuge Nha nude. O
déy xuat hin mau thuan giils & cao vai
1#6 Nha nuce va nbén manh finh dbc 12p
clia don vi. Vay mau thudn nay duoe giai
quydt nhu thE nao? va lrang nhimg dieu
kién, haan canh nao?
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hd nuic

gidi phdp dii mot hiéu

a. Quan h§ gida chii thé so hifu va
i thé st dung.

G logi hinh 1§ chitc A-D thuéc Nha
nuée phil dinh phuong thic hoat 6éng
KH&CN tur nhan, linh chél cong hit va
toan an clia quan hé s& hitu da Inc tiép
chi phdi quan hg sir dyng. Ban than cac
tap thé can bd khoa hoc khang t3n tal
nhu mit ch 1hd hoat dang KHACN thue
sir. Sy bat 6n cia mé hinh théng nhat
quyén a hilu va quyén sif dung trén co
0 cbng hiu duoe cac nuée XHCN truoe
day khac phuc bing cach tang cuong vai
110 diéu 8t tre tigp. ca Nha nuiée théng
qua k& hozch, sap x8p lai mang iui ca
quan KH&CN,... nhung déu dan tér that

i
Khéng chi & loai hinh 13 chic R-D
thugc Nha nuge phi dinh phuong thiic
hoat aong KHACN tu nhan, xu huéng chi
1hé sit dung bi 14n &t béi chil thé sc hiu
dién ra kha ph bign, va & mic o nhat
Ginh & cé loai hinh t6 chizc R-D thudc Nna
nuéc hoat ddng trong cac finh vuc ma tu
£iban khang musn tham gia (lai cac nuoc
TBCN). Nhin chung, 6 a nhing truong
hop Nha nuéc qua Gé cao vai 11d chil s
hitu ma quén mét muc tigu chinh I3 lam
18t nhing gi khu vuc tu nhan khang [am
v coi nha ca vigc sl dung cac cng cu
quan Iy vi mé @& didu tiét hoat dong

KH&CN
Khia canh khac ciia méi quan hé gilla
quydn sé hitu va quyén st dung 12 xu
r-uong quyn sl dung thoat Iy quyén sé
Gu. Céc nha khoa hoc Irong 13 chuc A-0
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thuge Nha nuce c6 the hoat dgng khd ty
do, ddng théi it chiu trach nhiém vé kel
qua cng viée ciia minh

Nhu vay, mt trong nhang § nghia
ciia Iy chi la gop phan giai quydl mdi
quan hé gita quyén s& hilu vé quyn sir
dung trong {6 chiic R-D thugo Nha nude.

b. Nhiing thay doi vé chinh séch
KHE&CN.

Mitc d6 phu thudc hay ddc Iap cda
céc 18 chie R-D thuge Nha nuoc iy
1hudc vao Y a3 sl dung t8 chiic nay ndi
iéng va chinh séch KH&CN ndi chung
clia Nha nuée.

Cé thé théy ré qua trinh dién bign cla
chinh s3ch KHBCN @ céc nu6s thusc 18
chiic hop tag va pht trién kinh 1& (OECD)
1l chién tranh thé giéi th !l dén nay,
duge chia am ba gil dogn

G nhat, It 1950 dan 1975, cac
chinh sach dua Irén nhi thic “Quéc
phong/khoa hoc”

- Thir hai, 1 1975 dén 1995, cac
chinh séch dua trén nhi thic “cong
nghiép/edng nghé"

- Thir ba, L 1995 dén nay céc chinh
sach dua trén su phdi hop “xa hoVddi

Tmng giai doan thir nhal, nghién ciu
khoa hoc phuc vu quan sy dong vai rd
quyét dinh. Vige xéc dinh cc uu lign
nghién eliu phy thuge vao chinh tr va ap
dt tirtrén xudng. Céc t6 chic R-D thugc
Nha nuée hoat 8ng riéng 1& la phuang
thitc chi yéu ds Nha nube thyc hign
chinh séch KH&CN. Trang b canh 46,
tinh phu thugc clia cac 6 chirc R-D thuge
Nna nuéc rat 6n.

O giai doan thif hai, mie 46 phy
thuéc eila c4c 16 chiic R-D thusc Nha
nuéc da gidm dan. My fidu chinh lic nay
13 kinh te. Yéu 15 quyét dinh Ia siic canh
tranh trén thuong Ining. Bén canh cach
thisc théng qua cdc co quan nghian ciu
thudc Nha nuce 8 thyc hign chinh séch,
Chinh phii d& quan tam nhigu dén viéc 13
chifc cac churang trinh nghién ot this ht
réng rdi nhiéu Iyt luong KHECN treng xa@
.

Giai doan thif ba dang dién ra 4 m§
ra nhigu co hdi va 63i hdi 5 chic R-D
thuge Nha nuce thue hién tu_chi. Hoal
aong KHACN thién vé nghién ciu va
rién khai ¢ muc liéu cho dén khi thuong
mai hoa. Vigc xac dinh cac u tign chi
yéu dya véo nhu cu x hoi va theo cach
fiép can tu dudi 1én.

Nhu vay, mét trong nhing § nghia
cia ly chil ¢da 16 chie R-D thuge Nha
nudc la dap Ung yéu cAu cla su thay d3i
vé chinh sach KH&CN ctia Nha nue.

c. Xu hudng moi cua KHECN.

Béc diém ndi bat cla xu hudng méi
trang hoat déng KH&CN hign nay cé anh
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huéng téi tu chu cia 3 chite A-D thuée
Nh2 e 2 méi lin ket gida nghign ciu,
phat trien cang nghé va san xual, kinh
doanh. Qué trinh tir phat minh khoa hoe
dén sang ché, phat trién cong nghé va
dua vao (ing dung frong san xut ngay
cAng duoc nil ngan

Gén b6 chat ché gifia hoat dong
KHECN Vi hoat déng san xuil doi hol
céc vién nghién ciu néi chung va vién
nghién ciiu Nha nuée noi rigng phéi chi
d6ng md réng quan h vé1 doanh nghiép.,
phéi néing ddng truéc céc dién bién cua
déi s6ng kinh 18, va didu do chi cd thé
thue hign duge déng thai voi vigc tang
cudng quyén tu chid (hal d6 1 chiu trach
nhigm cGa cac 15 chirc R

3. NOI DUNG Ty CHO_ CUA T6
CHUC R-D THUOC NHA NUGC.

a. Quyén 56 hiu va quyén s dung
trong t6 chiic R-D thugc Nha nuoe.

Quan hé quan trong quyélt dinh 6én
sy t6n tai cda 16 chiic R-D 13 quysn s&
hify cila t3 chic 66. Quyén s6 hiru bao
gém 3 quyén nang: Chim git, s dung
v dinh doat dBi tuong s hiu. Véi 66 hiu
Nha nuéc, chi thé dinh dogt 12 Nha nude
nhung chi thé sir dung ai I3 cac don vi
oy (hé. Vi 68 Iy chi 5 phy thudc vao
sy ddc 12p nnat dinh eda quyén sif dung
va khé néng ném gll¥ quyn sir dung cia
che 16 chiic

Téch quyén sir dung vi quyén dinh
doat d6i ugng s& hi nham tao fu chil, ty
chiu rach nhigm cia chi thd sir dyng da
timg dién ra kha nhidu va kha som.

Diéu | déng nhén manh 13 sut doc 1ap
clla quyén su dyng chi Ia fuong 651, no
phéi dat irong méi quan hé rang budc véi
céc mat khac ca quyén so hitu. 861 vay,
1ty chii ¢l 16 chitc R-D thudc Nha nucc
6 nhimg khudn khd nhat dinh. Ngoai
viée khéng thé thay déi quyén chiém git
va quyén dirh doat déi vo1 43 tuong s
hiju, thi hoat dong clia 16 chic nay con
phéi dinh hugng phuc vy vao cac muc
tiéu cla Nha nube, ma chinh nhd nhing
muc tigu dé thi ban than né méi dugc ra
dai.

b. Cic mat tu chi cia t6 chit R-D
thuge Nha puse.

Hoat déng cila t§ chirc R-D thudc
Nha nuéc lign quan dén nhigu mat vé
hoal déng KHCN, 1ai chinh, quan If
nhan su.. Ty chi aua I3 chiic nay ciing
dién ra trén fal c4 cac mél 66,

Vé nhigm vy KH&CN.

Lign quan t6ity chi cla 18 chic R-D
Nha nusic c6 thé chia lam 3 loai nhigm vu
KH&CN

Thir nhét ia nhiing cong vigc duge
Nné nuge giao cu 1hé va e fiép. Vi du
nhumal 6 vn dé c&p bach dé duige xéc
dinh 15 vé d8i tugng nghién oy trong

qudc phong phong c|-6ng lh\én tai, phat
{rién kinh t loai nhiem vy
nay. 18 chitc Fl D Ih\.éc an nuGe phai
inh hdi va thyc hién. Gidng nhu uat cia
nhiéu nude, nhu 1wt khoa hoc va chinh
sdch khoa hoc-ky thut cila Nga quy
dinh: ‘Chinh phi Lign bang Nga va cac
co quan chinh quyén hanh php cia chi
1hé thudc Lién bang Nga - nguai sang lap
ra céc ca quan khoa hoo quéc gia, oo
quyén &n dinh cho co quan khea hoc
qudc gia don dat hang Nha nute mang
finh bat bude 8 thyc hign cac nghién ciu
khoa hoc va trién khai thuc nghigm”

Thi hai /4 cic chi dé nghién cin
trong chirc nang hoal Gong cua 13 chuc
R-D thude Nha nudc (64 duige Nha nudc
quy dinh). Trong mét pham vi kha rang,
vién nghién el co quysn va phai ty lya
chon ra céc vén o nghién cifu KHACN
cy Ihé. Voi nhing nhigm vy Nha nuée
giao ¢ tinh dinh huing, vién nghién ciiu
ciing phai tu cu Ih& héa, xac dinh 15 cac
vn 8 can tép trung gidi quyé1

Nhin chung, mde dd tu chd cdia loai
nhiém vy thit 2 cao hon loai thir nhat,
nhung gidi han vé Iy chi cing r31 13 rang.
Ngoai giéi han finh vie, pham vi xéc dinh
48 1ai Iheo chixc néing va theo nhidm vu
dinh huéng do Nha nudc giao tryc tigp,
thng thutng cac k& hoach nghién cdu
clia don vi con phi duoe Nha nude xél
duygl mot cach chat ché.

Thit ba 14 cée hop déng ma 16 ehic
R-D thusc Nha nutc ky ket vl bén ngoa
Lya chon nhiing hop déng nao hoan loan
thudc quyén ty chi cta cac don vitrén co
56 vén dung céc quy luat cda kinh 18 th
Ingéng. M3t 8 chuong trinh nhién citu
cla Nha nuéc duoe mang ra déu théu
ciing thuge loai nhiém vu nay. Khang co
tiéu chuan 1 rang vé sy can bang gida
ba loal nhiém vu rén, nhung cac nusc da
chi y d8n méi quan hé tucng fac gida
dép Ung nhidm vy Iniée mat va léu dai,
déip (g déi hd cda nha nudc va yau cau
clia doanh nghigp/thi frudng...

Vé 15 chic thuc hién nhiem vy
nghién ciu,

Néu nhu & khau xéc dinh nhigm vy
nghién ciu cd sy khac nhau nhét dinh v&
mite 43 déc p. t chi gida ba loai nhigm
vy thi trong qua trinh thyc hign nhigm vu
nghi&n ciu 1ai ¢ xu huong chung 13 ton
trong tinh chu déng ciia ban thain 16 chuc
R-D thude Nna nuée. Cac 18 chite nay tu
do xéc dinh phuong phap nghién ciu, tu
do huy dong va b6 i cac ngudn Iuc phuc
wy cho nghlen ciu,.

B voi t3 chiic hoal déng KH&CN néi
chung, don vi R-D lhudc Nha nuéc
thudng ¢ quyén tu do lién doanh, iién két
va phdi hop nghién ciu véi bén ngoai,
duge thanh lap cac doanh nhiép khoa
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hoc nhu Spin of irén ca 53 cac k&l qud
nghién e ra. Cac don vi ciing co thé
thay i t6 chic, co c&u bén trong nhung
khang duge ¢ bigu hign xa réi nhigm vy
chiic nang duoe giao. Sy chi phdl cis
quyén sd hiu cila Nha nude ¢d khi dut
the hign trén nguyén téc nhung ciing
Khi rét cy IhE

Vé su dyng, truyén ba kél qua
nghién edu

Cic két qua nghisn ¢l J4 san pham
cla viéc st dung cac ngudn Iue tu huy
déng cla t6 chirc R-D thude Nnd nue sé
thuga quyén st dung clia don vi, Van a8
{a nhimg két qua nghién ciu sir dung kinh
phi ca Nha nusc ¢Ap 1hi quyén cia cac
chife ndy s nhu thé nao? Day la mt
chil dé duoc thao luan nhidu va cing 1én
tai nhng cach giai quydt khac nhau
trong méi nude.

O Trung Quée, lie déu ngudi ta cho
rang quyén s hu thanh qua nghién ciu
sit dung kinh phi nha nute phai thugc vé
co quan nghién clu, nhung sau d6 da
thdng nh&t quyén s¢ hiu 1a cla Nha
nuc.

Trong céc nudc OECD ciing c6 su
khac nhau vé quan niém ai 3 chu 6 hiu

KHOA HOP 17 TIEU BAN HOP
TAC KH&KT VIET-HUNG

quyén s6 hiu tri 108, al la ngudi c6 quyén
chuyén giao, ai ugc thu loi nhuan, ... Mt
56 nuée trong GECD 63 ¢6 chuong trich
rao quy8n 56 hiu tr ué cho cac nhom
nghién ol 66 féng cuéng ché dg knuyén
Khich mua ban, cp g3y st dung cho bén
thir ba. Con & My, sau khi théng qua dao
udt Bayh - Dole Aet nam 1980, cac
truang dgi hoe duge giao quydn s6 hitu
cac sang chg tao ra bing kinh phi Nha
nude trong mdt théi gian nhat dinh, néu
khang khai thac dugc i thé gian 6
trudng dai hoc phdi tra lai quyén sé hiu
cho Nha nude,

Vé quan Iy tai chinh.

Cac 13 chic R-D Ihugc Nha n
duge Nha nudc dém bao cung cap m
nguén kinh phi thutng xuyén phyc vu cho
hoat déng nghién ciu khoa hoc va phat
trién odng nghd. Ngudn kinh phi thudng
bao gém chi cha céc khodn vé von co
dinth va v8n luu adng 18i thidu ¢& don vi
6 dd didu kign fién hanh mot s ndi dung
nghién cinu cy thé trong pham vi chirc
nang ciia minh. Thil tuc phai tién hanh 4&
nhan kinh phi tir Nha nuée kha chat ché.

Ngoai kinh phi Nha nudc c4p, cac 16
chife trén ¢on md rdng ngudn vén fu

idu ban KH&KT Vit Nam - Hungari da 18 chisc khéa hop
I3 this 17 tai Ha Noi tir 15 6én 19/12/2002 Boan Viéi

Narn do Th trudng B§ KH&CN BUi Manh Hai lam Trudng dodn

oan Hungari do ngai Pados Laszlo - Téng giam déc Tesco, Chi

tich phan ban lam Trugng doan.

Khéa hop da 1p trung kiém diém cac két qua hop lac cua Tiéu
ban trong hai nam 2001-2002, ban vé chuog tinh hop 1ac nam
2003 va thdo luan dia digm, thi gian cho khéa hop [an thi 18

Trén co s 10 chuong frinh hop 4c da duge th
hién cé hiéu qua trang nhiém ky truec, hai bén da Indng nhé trong
&M 2003 s& phat tridn thém 8 finh vic moi
S4 dyng thuéc thi y, hop 14c dac lao céng nhan lanh nghé, hop
téc vol Dai tiéng néi Viet Nam, hop 14¢ treng céng nghiép duoe
qué nguén nudc kiodng nang.

chuang trinh hop tac

hop tac vé nudi ca, s dung h
Hai bén ciing da ky Nghi dinh thur khoa hop,
Tin va anh: Nguyén Cang Mai

Tap chi: HOKH

ap va thuc

TAP CHi HOAT DONG KHOA HQC SO 1/2003

nhidu hinh thirc nhu hop déng, san xust
this nghiém, tai tro, di vay.

Ve quan Iy nhan lye.

Nhin chung, I3 chiie R-D thudc Nha
nuéc co quyén chi ddng trong vie tuyén
dung, déo tao, st dung va dd bat can bg
nghién citu khoa hoc trang don vi, Trong
46, &ng chii y hon cA 13 van d8 vé quyén
cua thi lnuéng, ty chi cia can by nghisn
e, phan bidt giiia lue luong can b
trong I3 chitc i ddi ngd cang chirc nha
nuée nér chung.

La don vi thugc Nha nudc, cée (6
ehire R-D thude Nha nubc co nhing quy
ch& hoat déng duc c4p trén quy dinh ro
rang. By [a khun khd 0é cac thi tniing
don vi 5 dung quyén han cla minh.

Nhan lirc hoat d&ng trang 16 chirc R-
D thugc Nha nudc |a mét loai lao ddng
khé déc thd. Lam viéc trong cac co quan
clia Nha nudc thi dudng nhu ho 1a nhing
¢éng chiic Nna nuée, nhung nghién ciu
khoa hac thi lai can cé su déc I3, 1y
O nhiéu nude, mau thuan nay duge
qidi quy8t baing cach cai can b nghién
i Ia loai cang chilc, vian chitc dic bigt,
6 b8 sung thém mot s6 quy ché ridng.

Bién tap: Nghi

iéng
inh

THU TRUONG HOANG VAN HUAY
TIEP DAI SU' ACHENTINA

gdy 31272002, tai try 53 BS KHECN, Thir tnuing
N Foing van Huby &
cb«; hoa Achentina Tomas Ferrary, Tai budi lém viéc, hai bén
cng khang dinh méi quan hd hop tac chat ché trong finh wic
KHACN gilta Vié1 Nam va Achenlina, dic bigt Ia trong 2 ném
qua, k& fur khi 2 bén ky Nghi dinh thi hop tae KH&CN. Trong
thai gian 16i, Achentina mang muan duoc hop 14c véi Viét Nam
thye hign Du &n chuyén glao cang nghé may xa tri Caban v
tién 161 s& giip Vigt Nam ché 1ao may theo thiét ké cla
Achentina, béi day dang 13 mét nhu cdu I6n trong c4c bgnh
vign & Vig! Nam. Nhan dip nay, ngai Bai st da trao cho Thi
inféng Hoang Van Huay Céng ham cia Dai sif quén Acheniina
vé viéc 1ang 5 sudt hoc bing cho cac cin bd KH&CN cla Viat
Nam sang hoc 13p va nghién ciu tai Achentina thd gian i

6 bubi lam vilc véx Dol s nute

Tin vi dnh: Nguyén Hiromg Giang - Tap chi: HOKH



