CHINH SACH VA QUAN LY

THUC DAY CHUYEN GIAO CONG NGHE -

MOT VA

DINH HUONG

TRAN TUYET NHUNG

Phé Vu trudng Vu Panh gid, Tham dinh va Gidm dinh Céng nghé

B6 KH&CN

Pdi vdi su phat trién cia mot qudc gia, cong nghé ludn giif vai trd then chdt. Qua kinh
nghiém thuc tién ctia cac nudc cho thay, chuyén giao cong nghé (CGCN) Ia su lua chon
diing ddn va hiéu qua dé thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa va day 12 diéu ma
cac nwdc déu phai trai qua. Bai viét nay dé cap mét so dinh huéng nhdm thiic ddy CGCN

6 nudc ta trong giai doan tdi.

CGCN - Con dwong ngan nhat

KH&CN c6 vai trdé quan trong,
khéng thé thi€u trong phat trién
kinh t&€ - xa hoi, trong d6 cong
nghé déng vai tro then chét. Xét
& tdm vi m, cdng nghé phat trién
tao ra cla cai doi dao cho xa hoi,
gitp kinh té€ tang trudng lanh
manh. Véi chinh sach phat trién
cong nghe dung dan, su phat
trién cao clia coéng nghé sé cung
cdp cho xa hoi nhiéu phuong
tién, cong cu tién tié’n, ddy manh
san xudt xa hoi, clng cd an ninh -
quoc phong, nang cao vi thé cac
quéc gia trén trudng quéc té. o]
tam vi mo, cac doanh nghlep khi
ap dung cong nghé san xuét phu
hgp véi diéu kién va muc tiéu phat
trién sé thic ddy nang suat - chat
ligng s&n pham, ti dé nang cao
suc canh tranh va tao dung uy tin
ctia doanh nghiép. Trinh do cong
nghé quyét dinh vi thé clia doanh
nghiép trén thuong trudng.

Phat trién cong nghé & mot
quéc gia c6 thé dién ra dudi 2
hinh thiic. Thd nhét 1a tu dau tu
nghién ctiu. Phéat trién céng nghé
theo hudng tu nghién cuu tao ra
céng nghé c6 uu diém la doanh
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nghiép cling nhu qudc gia lam
chd cong nghé ngay ti dau, cong
nghé sé phu hgp véi diéu kién
cla doanh nghiép, moi trudng
va nguén nguyén liéu & trong
nuéc, khéng bi phu thubéc vao
nudc ngoai. Bén canh nhiing uu
diém, han ché& clQa phuong thtc
nay la mat nhiéu thsi gian, cé
nhiéu rdi ro (c6 thé khong thanh
cong va néu trinh do nghién cuu
- trién khai khéng cao dé tao ra
céng nghé it gia tri va san phdm
clia cdng nghé khdng canh tranh
dugc ngay & thi trudng trong
nuéc). Co thé néi, khong cé6 mot
qudc gia nao trén thé gidi co di
moi ngudn lyc dé nghién cliu va
phat trién tat ca cac cong nghé
can thiét cho nén kinh té - xa hoi
mot cach hiéu qua. Su phat trién
cong nghé la khong dong déu
gitia cac qudc gia trén thé gidi,
rat nhiéu qudc gia khéng co kha
nang tao ra cong nghé minh can,
budc phai ti€p nhan dé dap Ung
cac nhu cau cép thiét. Han niia,
cac thanh tyu KH&CN hién dai
ngay cang lam rat ngan tudi tho
cla cac coéng nghé, khién nhu
céu déi méi cong nghé ngay cang
tdng cao va dac biét xudt hién
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cac nhu cau luén mudén cé céng
nghé théng qua chuyén giao thay
vi bat dau di tir nghién clu - trién
khai. Thd hai la CGCN. D& nhanh
chong cé duge cdng nghé, doanh
nghiép ciing nhu quéc gia c6 thé
ti€p nhan céng nghé tu cac quoc
gia phat trién vé6i uu diém 14 thai
gian thudng ngén hon, khéng
chiu rdi ro cla viéc nghién ctu
- trién khai. Bén CGCN mong
muén chuyén giao dé thu héi
von dau tu, déng thsi ban céac
nguyén liéu, phu tung thay thé,
tan dung ngudn nhan lyc, chat
xam ré G nudc ti€p nhan, tling
budc tham nhap thi trudng cla
bén ti€p nhan céng nghé. Bén
nhan chuyén giao sé& tan dung
dugc nguén lyc sén cé ma chua
khai thac dugc vi thi€u cong nghé
can thiét, tao viéc lam, tang thu
nhap cho ngudi lao dong, tranh
thi von dau tu cla nudc ngoai,
tao diéu kién ddy nhanh téc do
tang trudng kinh t&, nhanh chéng
nang cao trinh dé céng nghé,
hoc tap cac phuong phap quén
ly tién tién cta cac nudc di trudc.
Tuy nhién, viéc nhap cong nghé
tU nudc ngoai cé nhudc diém 1a
kho thich hgp hon va dé 1am chi



Nhat Ban - Viét Nam ky két chuyén giao céng nghé CAS bdo quan néng san, thuc phdm

cdng nghé, bén ti€p nhan bi phu
thudc vao bén chuyén giao ca vé
ky thuat 1&n nguén nguyén liéu
trong qua trinh sdn xuét.

Lgi ich clia hoat dong CGCN
da dugc phan anh qua kinh
nghiém cla nhiéu qudc gia, trong
dé co6 Trung Quéc va Nhat Ban.
Trung Quéc dugc coi la nudc
thanh cong trong hoat dong tiép
nhan CGCN tu nuéc ngoai. Tu
cudi thap nién 70 cla thé ky XX,
cac nha lanh dao Trung Qudc da
sém nhan ra khoang cach céng
nghé rat I6n cla ho véi cac nude
phat trién va cho rang, ho phai
rat ngan khoang cach nay théng
qua nhap khdu chon loc céng
nghé tién tién nudc ngoai cho
cac nganh céng nghiép va doanh
nghiép trong nudc. Budc vao thé
ky XXI, Trung Quéc van tiép tuc
gia tdng nhap kh&u céng nghé
dé nghién clu, sang tao coéng
nghé thich hgp. Chi tinh ti 2001
dén 2005, Trung Qudc da danh
70 ty USD dé nhap kh&u coéng
nghé; chi riéng trong nam 20086,

gia tri cac hop doéng nhap khau
céng nghé lén t6i 20,35 ty USD.
Con Nhat Ban, tu mdt nén kinh
t€ yéu kém nhung chi trong vong
60 nam (1870-1930) da trd thanh
mot nudc céng nghiép nhd ti€p
nhan coéng nghé dudc chuyén
giao tu cac nuéc phucdng Tay.

Thuc day hoat dong CGCN ¢ Viét
Nam

CGCN la khéng thé thiéu dé
codng nghiép hoa, hién dai hda
dat nudc. Tuy nhién, can luu y 1a
hoat débng CGCN {0 nudc ngoai
va CGCN & trong nudc can dugc
ti€én hanh song song.

Hién nay, nhd chinh sach cla
Nha nuéc trong dau tu nhap khau
cdng nghé thdong qua cac dy an
sl dung ngan sach nha nudc,
chiing ta da cé mot s6 cong nghé
tién ti€n, cong nghé cao trong
mét sé linh vuc kinh t& mii nhon
nhu: céng nghé khai thac dau
khi, loc hoa dau; céng nghé xu
ly chat thai rdn sinh hoat; céng
nghé ché tao déng ca 6 t6; cong
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nghé vién théng, théng tin, truyén
théng.. va cac céng nghé nang
lugng sach (nang lugng mat trdi,
nang lugng gid...) tt cac quoc gia
nhu: Anh, Phap, My, Nhat Ban,
Uc, Ha Lan, Blc.. Dudi day la
mot s6 dac diém cla hoat dong
CGCN tu nuéc ngoai dang dién
ra 6 nudc ta.

Théng qua nguén vén dau tu
truc tiép tu nudc ngoai (FDI). Bay
la xu hudng cla cac nudc dang
phat trién dé ddy manh viéc tiép
nhan céng nghé chuyén giao tu
cac nudc phat trién. Nhiing yéu
t6 tich cuc cla hinh thiic dau tu
nay da dugc thua nhan (cé Igi
vé vOn dau tu, giai quyét céng
an viéc lam cho ngudi lao déng
tai chd, dao tao can bd quan ly
va can bé ky thuat..), tuy nhién,
bén canh dé cé cac yéu t6 tiéu
cuc can luu y 1a dé rai vao tinh
trang nhap khdu céac thiét bi,
day chuyén céng nghé tha cép,
da qua s dung & nudc ngoai,
ham lugng cong nghé cao thap
va khong hoc hdi duge nhiéu vé
cdng nghé.

Théng qua cdc du &an dau
tu trién khai theo hinh thic hop
déng BOT, EPC.. Nhu da dé
cap, uu diém cla hinh thic nay
la théng qua viéc chuyén giao
va tiép nhan chuyén giao thiét
bi, cdbng nghé, cac doanh nghiép
clia chung ta dan I6n manh, tting
buéc phat trién va thuc hién xay
dung thudng hiéu, déng thoi dua
céc san phém c6 chéat lugng cao
chi€m linh thj trudng trong nudc
va vuaon ra thj trudng thé gidi,
ti d6 gép phan nang cao vi thé
hang hoa Viét Nam trén trudng
qudc té.

Coéng nghé dugc nhap khau
vao nudc ta trong thdi gian qua
chl yéu la céng nghé Iap rap,
nhét 1a trong khu vuc san xuét co
khi, dién t&. Nhiéu day chuyén
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san xudt trong linh vuc nay chi
thuc hién cac khau gia céng don
gian nhu 13p rap, déng goi bao
bi, bao go6i s&n ph&m.. ma rat
hiém co6 khau thiét k&, gia cong
chinh xéac, ché tao linh kién coéng
nghé cao (nhu trong cac day
chuyén san xuét 6 t6, xe may,
phu tung, san xuét linh kién dién
t(i..). Nhiéu day chuyén san xuét
con s dung nhiéu lao dong thi
cong, co trinh do ca khi hoa thap,
cac thiét bi bén trong la cac may
moéc da qua sU dung tu lau, co
day chuyén gbébm cac thiét bi,
may moéc dudc thanh ly dé giai
phéng mat bang trang bi mai nha
may cla bén déi tdc nudc ngoai
(nhu trong céac linh vyc son, ma,
dét may..). P8i véi khu vuc FDI,
co t6i 60% nguyén liéu phuc vu
s&n xuéat phai nhap khau ti nuéc
ngoai. Diéu nay ching té su
thi€u két ndi gilia doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc,
thi€u sy phadi hgp va hinh thanh
hé th&ng s&n xudt hd trg, va hé
qua la doanh nghiép trong nudc
mat nhiéu ca hoi tdn dung va khai
thac Igi thé cong nghé va nang
sudt ti doanh nghiép FDI.

Viéc trién khai CGCN trong
nudc chua thuyc sy dat dugc hiéu
qua nhu ky vong. Nhiéu coéng
nghé la két qua cla cac dé tai/
dé an nghién clu trong nudc kha
trién vong nhung viéc trién khai
thuong mai héa san ph&m sau
nghién clu con bat cap; khong it
két qua do cac nha nghién clu
khoa hoc du dugc danh gia cao
khi nghiém thu nhung viéc khai
thac dé sl dung chua dugc chu
trong, chua c6 nhiéu su dau tu
cla doanh nghiép dé trd thanh
cac san pham céng nghé cé gia
tri. Vi vay, dé tranh lang phi can
c6 su dau tu dung muc, sy lién
két chat ché gilia ba nha: nha
khoa hoc - nha nudéc - doanh
nghiép trong hoat déng nghién
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cliu & nudc ta.

Pé hoat dong CGCN thuc sy
hiéu qua, Nha nudc can chi dao
va tao hudng di mdi trong linh vuc
nay, cu thé la:

- Ti€n hanh danh gia nang luc
cong nghé clia cac doanh nghiép
sdn xudt; xac dinh nhu cau
déi méi cong nghé cta doanh
nghiép, clia nganh, linh vuc; xay
dung 16 trinh d6i méi cong nghé
quoc gia; xay dung cac chinh
sach uu dai cling nhu béat budc
dé thuc ddy doanh nghiép déi
mdai cong nghé.

- T6 chuic tao lap thi trudng
cdng nghé, dic biét ddy manh
viéc hinh thanh déi ngd chuyén
gia giam dinh céng nghé, danh
gia cébng nghé, dinh gia cbéng
nghé cé di nang luc dé tu van,
moi gidi, xtc tién CGCN, hudng
dan ngudi mua - ban cdng nghé
thuc hién dam phan, ky két hgp
dong CGCN dung quy dinh va cé
IGi cho cé& doi bén.

Giai doan hién nay, hoat déng
CGCN va Ung dung két qua
nghién cliu vao thuc tién dugc
Pang, Chinh phl quan tam, chi
dao. Cac ndi dung hudng dan
thuc hién vé cd ban da cé trong
cac van ban Luat nhu: Luéat
KH&CN, Luat CGCN, Luat Céng
nghé cao.. D& ti€p tuc ddy manh
hoat déng nay, cung vdéi viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 20-NQ/TW ngay 1.11.2012
clia Ban Chép hanh Trung udng
Pang vé phat trién KH&CN phuc
vu sy nghiép céng nghiép hoa,
hién dai héa trong diéu kién kinh
t€ thi trudng dinh huéng XHCN
va héi nhap quéc t&, B6 KH&CN
dang ch tri, phoi hgp véi cac bo,
nganh trién khai c6 hiéu qua céc
Chuang trinh quéc gia vé KH&CN
nhu: Chuaong trinh ddi méi cong
nghé qudc gia dén nam 2020
(ban hanh kém theo Quyét dinh
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s6 677/QD-TTg ngay 10.5.2011
clia Tha tudng Chinh phd); Chién
lugc phét trién KH&CN giai doan
2011-2020 (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 418/QD-TTg
ngay 11.4.2012 cla Th( tudng
Chinh phu); Chuadng trinh quéc
gia phat trién céng nghé cao
dén nam 2020 (ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 2457/Qb-
TTg ngay 31.12.2010 cla Thu
tuéng Chinh ph(); Chuong trinh
phat trién san phdm quéc gia
dén nam 2020 (ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 2441/Qb-
TTg ngay 31.12.2010 cla Thu
tuéng Chinh phd) va cac nhiém
vu khac nhdm ddy manh phat
trién KH&CN dé KH&CN thuc
su la then chét, phuc vu déc luc
sy nghiép cdng nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc.

CGCN 1a con dudng ngan
nhat dé nang cao nang luc san
xudt cla doanh nghiép. Nhg
chinh sach md cla vé kinh té
cung véi viéc b sung, hoan thién
cac van ban phap luat lién quan
da tao diéu kién ngay cang thuan
Igi hdn cho hoat déng nay. Thong
qua CGCN, chung ta tiét kiém
dugc nguén lyc (tri tué va tién
clia), dong thdi mau chong tao
ra s&n phd&m méi véi chat lugng
cao, dap Ung nhu cau trong nudc
va xuét kh&u, nang cao trinh do
doi ngli can bé ky thuat va quan
ly s&n xut - kinh doanh, ti€p can
véi trinh do cla cac nudc trong
khu vuc va trén thé gidi. Bay la
hudéng di tich cuc va hiéu qua dé
dat dugc muc tiéu cdéng nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc vao
nam 2020 =



