CHINH SACH VA QUAN LY

THI TRUONG DOC QUYEN SANGCHE
/A SU CAN THIEP CUA NHA NUGC

NGUYEN HUU CAN

Phé Vien trudng phu trach Vién Khoa hoc S6 hitu tri tué

B6 KH&CN

Sy ton tai ctia thi trudng ddc quyén va doanh nghiép doc quyén co thé do co ché bao hd
quyén s6 hitu tri tué (SHTT), dac biét 1a doi véi sang ché (SC). Bén canh nhiing Igi ich
to 1Gn ctia viéc van hanh ca ché nay, viéc lam dung ddc quyén mdt cach thai qua ciing
tao ra nhitng khuyét tat cia thi trudng va gay nén nhiing tac ddong tiéu cuc téi xa hdi. Vi
vdy, mot mat Nha nudc thira nhan va khuyén khich bao ho quyén SHTT, mét khac ciing
phdi c6 ddy du cdong cu can thiép can thiét dé ngdn chdn nhiing tac ddng néu trén.

Thi trweng doc quyén va vai
tro cua Nha niroc

Thi trudng 1a téng thé cac quan
hé mua - ban (quan hé cung -
cau) hang hoéa/dich vu trén binh
dién xa hoéi. Cé nhiéu hinh thai
thi trudng khac nhau, theo mtc
dé doc quyén co thi trudng canh
tranh va thj trudng doéc quyén.
Trong do, thi trudng doc quyén
la thi truéng chi c6 moét hay mot
s6 ngudi cung (ngudi san xuat)
ho&c cau (ngudi tiéu ding), hang
héa/dich vu gan nhu dbéc nhat
(khéng thé thay thé), théng tin
vé hang hoa/dich vu khéng hoan
héo va viéc gia nhap hay rut khoi
thi trudng rat khé khan. Thong
thudng, trong thitrudng déc quyén
c6 moét hoac mot sé doanh nghiép
doéc quyén. Nhiing doanh nghiép
nay c6 suc manh thj trudng, nghia
la c6 thé chi phéi, quyét dinh gia
thi trudng, sén lugng cta doanh
nghiép chi€ém da sé hoic toan bd
s&n ph&m trén thi trudng.

Doc quyén xudt hién trong thi
trudng do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, chdng han do doanh
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nghiép doc quyén co kha nang
kiém soat, khéng ché toan bo dau
vao/dau ra trong hoat dong san
xudt/kinh doanh, do co ché&/chinh
sach ctia Nha nudc tao ra su doc
quyén (trong linh vuc dién, xang,
dau, ga...), hodc do quy mo séan
xudt dac thu ma chi nhiing doanh
nghiép cé vén I6n méi tham gia
dugc (Iinh vyc hang khéng, dudng
sét...), hodc do doanh nghiép c6
nhiing IGi thé tu nhién tuyét doi
(vi du nguén nhan lyc, diéu kién
dat dai...). Doc quyén ciing dugc
tao ra do sy ton tai cla hé thong
bao ho quyén SHTT (SC, bi mat
kinh doanh, thiét k& bd tri mach
tich hogp ban dan, kiéu dang céng
nghiép, nhan hiéu...).

Nh& cé doc quyén, lugng cau
vé san pham hoan toan phu thudc
vao lugng cung clia doanh nghiép
doéc quyén ma khong con la yéu
t0 quyét dinh cung; néi cach khac
trong hinh thai thi trudng nay thi
dudng cau d6i véi sadn pham
cla doanh nghiép cling chinh
la dudng cau clha xa hoi. Khi cé
dugc vi thé doc quyén, san phdm
ludn dugc ban & muc gia cao hon
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mdc gia thij trung nham bao dam
doanh nghiép khéng chi thu dugc
Igi nhuén théng thudng ma la Igi
nhuén siéu ngach, tuong Ung vdi
muc san lugng thdp han nhiéu
so véi san lugng can bang cla
thi trudng. Vi vay, c6 thé néi Igi
nhuan doéc quyén la mot trong
nhiing déng Iuc hdp dan nhét doi
véi doanh nghiép va dé dat dugc
diéu dé, doanh nghiép phai tang
quy mo san xuat dé ting hiéu
qua kinh té€, dau tu nguon lyc vat
chét, tai chinh dé sang tao, ddi
mgai céng nghé.

Xét vé mat tich cuc, nhd co
déc quyén ma xa hoi dudc sl
dung nhiing thanh qua tri tué,
hudng thu sy tién bd cla cong
nghé, quy mé dau tu I6n cho san
xuét, gop phan tao cong an viéc
lam, gidm that nghiép, tang thu
nhap cho ngudi lao déng...

Tuy nhién, cling vi déng luc
Igi nhu&n néu trén ma thi truéng
c6 thé xudt hién nhiing khuyét tat
co tac doéng tiéu cuyc téi xa hoi.
Ppé dat dugc vi thé doc quyén,
doanh nghiép phai tién hanh cac
bién phap canh tranh phi gia ca,



ngan can sy gia nhap cta dai thd
canh tranh ho&c loai bd ddi thi
bang cach thuc hién nhiéu chién
lugc khac nhau nhu xac lap déc
quyén SHTT, dinh gia hdy diét...
Do c6 dbc quyén nén gia va
san lugng hang hoéa/dich vu déc
quyén khoéng phai la mdc gia va
san lugng t6i uu, do dé kha nang
ti€p can hang hoa/dich vu cla
ngudi tiéu dung bi han ché. Mc
do doc quyén cang I6n thi thang
du san xuat va tiéu dung cang
gidm sut, xa hdi bi “mat trdng”
cang nhiéu, canh tranh khéng
lanh manh, phan phéi thu nhap
bat céng bang va phan hoa giau
nghéo cang tram trong, thi€u hut
hang héa céng céng, & nhiém
moi trudng ngay cang gia tang,
tiém &n té nan x& hdi, phan phéi
nguon luc xa hoi tré nén bat hop
ly va thi€u dong luc tiét giam chi
phi s&n xuat, dan t6i lang phi tai
nguyén...

Pé kh&c phuc nhiing han ché
tiéu cuc néu trén cda thi trudng
déc quyén doi véi xa hoi, tat
yéu phai c6 sy can thiép cla
Nha nudc. Nham phéat huy uu
thé, ting cudng hiéu quéa cla thi
trudng, khic phuc nhiing khuyét
tat, that bai cda thi trudng, Nha
nuéc c6 thé can thiép mot cach
tryc ti€p bang cé ch& ménh lénh
hanh chinh, t8 chtc va thuc luc
kinh t€ ho&c gian ti€p bang phap
luat, chinh sach, céng cu diéu
tiét khac nhau (trong dé dac biét
quan trong la cac céng cu kinh
t€). Nguyén tac cd ban clia su can
thiép nay la phai phu hgp véi quy
luat thij trudng, tuan theo nguyén
tac thi trudng, bdo dam &n dinh
kinh t€ vi mé, tang truéng bén
viing, hiéu qua di d6i véi bdo dam
ti€n bo, cong bang xa hoi. Vai tro
dé clia Nha nudc lai cang ro rét
hon trong diéu kién thi trudng déc

quyén, khi Igi ich ca nhan dugc
coi trong thai qua so vdi Igi ich xa
hoi, vi th& Nha nuéc phai 6n dinh
thi trudng bang cach kiém soéat
hodc han ché& doc quyén, thuc
ddy canh tranh va kiém soat gia,
diéu tiét thu nhap dé giam b6t bat
codng... Vi thé, co6 thé ndi khuyét
tat thi trudng khong chi la ly do
ton tai sy can thiép ctia Nha nudc
ma con la doi tugng can thiép cla
Nha nudc.

Dac quyén SCva cac cong cu
can thiép cuia Nha niroc

Nhu da néu & trén, co ché bao
ho quyén SHTT daéi véi SC 1a mét
trong nhiing ly do dan tSi sy tén
tai thi trudng doc quyén déi vai
san pham/dich vu chiia SC. Tuy
nhién, cc ché nay dugc Nha nudc
thtra nhan, khuyén khich phat
trién vi d6 dudc coi la dong luc
thic ddy phat trién nén kinh té tri
thiic, hoat dong sang tao va doi
méi, chuyén giao thanh tyu céng
nghé, dau tu cho nghién cliu va
trién khai, thic ddy canh tranh
lanh manh. Néi cach khac, nhiing
Igi ich 1au dai clia ¢ ché& bao hd
SC da dugc Nha nudc thta nhan
la I6n hon va quan trong hadn
nhiing tiéu cuc do doc quyén SC
gay ra. Hon niia, ngay ca khi cé
nguy cd hoac xay ra nhiing bat
Igi nhu vay, chi yéu la do su lam
dung doc quyén SC moét cach
thai qua, gay hau qua han ché
canh tranh lanh manh va/hoac
han ché kha nang ti€p can hang
héa/dich vu clia ngudi tiéu dung,
thi Nha nudc van cé day du cac
cdng cu can thiét dé ngén chan
ho&dc khac phuc tinh trang nay.

Sy lam dung déc quyén SC
c6 thé biéu hién dudi nhiéu hinh
thiic khac nhau va nham nhiing
muc tiéu nhu da néu & trén, trong
do, muc tiéu quan trong la duy tri
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vi thé€ théng linh thi trudng, quyét
dinh thi trudng bang sic manh
doc quyén. D& lam dudc diéu nay,
chl s& hiiu SC ¢6 thé lam nhiing
cach sau: (1) Truc tiép sU dung
doéc quyén bang céach thuc hién
quyén ngan cadm ngudi thi ba
s dung SC c@ia minh nham han
ché& hoic gat bd sy gia nhap thi
trudng cla doi tha; (2) Ngan chan
sy ddi mdi, cai tién cha dai thd
canh tranh dé loai bd san phdm
thay thé ho&c t6t hon san pham
dugc bao hd dé dap tng nhu cau
va kha nang mua cla ngudi tiéu
dung; (3) Kiém soat dau vao, dau
ra clia quy trinh s&n xuat, kinh
doanh sdn phd&m dugc b&o ho
b&ng cach chuyén giao (li-xang)
quyén sl dung SC kém theo céac
diéu khoan han ché canh tranh bi
cdm nhu han ché& mot cach vo ly
vé quy mo, thi trudng s&n pham
dugc san xuat, mua ban, bat budc
bén dugc chuyén giao phai phu
thuéc vao nguyén vat liéu, nha
phan phdi dugc Uy quyén cla
cht sé hiiu SC; (4) Cép li-xang
mot cach uu ai, thién vi nham
théng déng, lién két dé tao nén
doéc quyén nhom (tap doan) hoac
luéng doc quyén; (5) C6 tinh kéo
dai th&i han bao hd SC bang cach
cai tién, b6 sung SC ¢ ban hoic
khéng ché theo 16 trinh viéc dang
ky tap hgp cac dac diém ky thuat
cd ban clia SC dé tiép tuc dugc
hudng su bao hd déi véi SC mdi
duya trén SC cii sdp hét hiéu lyc;
(6) Mac du chd sé hiiu khong du
kh& nang ty minh dap Ung dugc
day dd nhu cau cua thj trudng
nhung van ti chdi cap li-xang vdi
ly do khéng chinh dang cho ngudi
khac co6 kha nang... Su lam dung
doc quyén SC nhu trén la nguyén
nhan chinh gay ra nhiing that bai
clia thi trudng doc quyén, gay
anh hudng tiéu cuc vé nhiéu mat
doi véi xa hoéi. Nhiing tac hai dé
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Thudc mdi - mét sdn phdm duoc bdo hé déc quyén

SC trong dugc phdm

cang ro rét khi SC dugc bao ho
déc quyén la nhiing cong nghé
cG ban thiét yéu, trd thanh cac
tiéu chuén ky thuat mang tinh nén
tang (Standard Essential Patents
- SEP) cla nganh cong nghiép,
hodc c6 y nghia quan trong trong
phat trién kinh té& - xa hoi, an ninh,
quéc phong, y té€, dinh dudng,
néng nghiép, an sinh...

Pé han ché& nhiing tac dong
tiéu cuc do su lam dung déc
quyén SC néu trén, théng qua
viéc ban hanh va thuc thi cac quy
dinh cla phap luat, Nha nudc cé
thé st dung nhiéu cong cu khac
nhau. Nhiing céng cu doé dugc
thtia nhan khong chi trong khuon
khé luat phap quéc té (chang han
Hiép dinh vé cac khia canh lién
quan téi thuong mai cla quyén
SHTT - TRIPS) ma con trong hé
théng phap luat clia quéc gia.
Cac cong cu dé gom: (1) Gidi han
doc quyén SC bang cac quy dinh
vé pham vi, thdi han bao ho SC,
diéu kién thuyc hién doc quyén
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SC (khéng dudc xdm pham Igi
ich ctia Nha nudc, Igi ich cbng
cdng, quyén va Igi ich hgp phap
cla té chiic/ca nhan khac...); (2)
Cam hodc han ché viéc thuc hién
quyén cla chl sd hilu SC, dic
biét 1a quyén ngan cdm ngudi thi
ba s dung, khai thac SC dugc
bdo hd trong nhiing trudng hagp
nhat dinh (chdng han, st dung
SC nham phuc vu nhu céu ca
nha&n hoac muc dich phi thuong
mai, hodc nham muc dich danh
gia, phan tich, nghién cutu, gidng
day, thi nghiém, san xuét thd,
hodc thu thap théng tin dé thuc
hién th( tuc xin phép san xuét,
nhap kh&u, Iuu hanh san pham
hodc luu thédng, nhap khau, khai
thac cong dung cla san pham
dugc dua ra thi trudng, ké ca thi
truéng nudc ngoai mot cach hgp
phap - nhap kh4u song song,
hodc st dung SC do cé quyén
sl dung trudc...); (3) Cho phép
ngudi thd ba quyén dudc su
dung, khai thac chinh SC dugc
bao ho doc quyén véi nhiing diéu
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kién nhat dinh (dac biét 1a trong
trudng hgp nham bao dam muc
tiéu qudc phong, an ninh, dan
sinh, chdéng han ché canh tranh,
céac Igi ich khac ctia Nha nudc);
(4) B4t budc chi s& hitlu SC co
ban phai cép li-xang véi gia ca
va diéu kién thuong mai hgp ly
dé ngudi khac s dung SC phu
thuéc (néu SC nay tao ra mot
budc tién quan trong vé ky thuat
so véi SC c¢o ban va cé y nghia
kinh t& I6n); ho&dc bat budc chl sé
hiiu SC thiét y&u, tiéu chuén phai
cép li-xang cho ngudi thi ba véi
cac diéu kién “céng bang, hgp ly
va khoéng phan biét déi xi” (con
goi la thda thuan li-xang c6 diéu
khoan FRAND). Nhu vay, méac du
doéc quyén déi véi SC dugc phap
luat thtia nhan va bao hé nhung
moi hanh vi lam dung doc quyén
dé mét cach thai qua, gay tac
dong tiéu cuc doi vsi xa hoi déu
dudc Nha nudc ngan chan bang
nhiéu cong cu thich hgp, déc biét
la trong mét sé linh vyc cong
cong.

St dung SC theo quyét dinh
ctia Nha niroc

Nhu da néu & trén, nham muc
tiéu chéng lam dung déc quyén
SC trong céc tinh huéng can phai
coi trong Igi ich cGa cong doéng
hon Igi ich cGa ban than chi thé
quyén déi v6i SC, trong mot sd
tinh huéng, cu thé 1a nhdm muc
dich céng cdng, phi thuong mai,
phuc vu nhu cau cép thiét vé
phong bénh, chan doan, diéu tri
bénh cho nhan dan, Nha nudc
sé chu déng quyét dinh thuc hién
cong cu “sli dung SC nhan danh
Nha nudc” (Government Use
hoac Public, Non-Commercial
Use) hoac “bat budc chuyén giao
quyén sl dung SC (Compulsory
Licence) ma khéng can sy déng



y clia ngudi ndm doéc quyén SC.
Nhiing tinh huéng d6 dugc quy
dinh chd y&u nhdm muc tiéu tang
cudng kha nang ti€p can cla xa
hoi ddi v6i s&n pham thudc doc
quyén SC hodc san pham dugc
san xult theo quy trinh thudc
déc quyén SC. Nguén goéc cla
cac quy dinh vé s dung SC
nhan danh Nha nuéc va bat budc
chuyén giao quyén s dung SC
co lién quan chat ché véi quy
dinh vé nghia vu s dung SC
nham dap Gng nhu cdu cda thi
truéng trong nuéc - day la quy
dinh c6 trong Luat SC cla nhiéu
quéc gia ti thé ky thd XIX (Viét
Nam cling c6 quy dinh nhu vay
tai Diéu 136.1 Luat SHTT). Can
liu y rang, “SC” trong nhiing tinh
huéng nay khong chi gigi han &
nhiing “SC dugdc bdo hd” ma con
cé thé bao gém nhiing SC dang
trong qua trinh dang ky bao ho
ma chua dudgc cdp van bang bao
ho.

Viéc Nha nudc si dung cac
cOng cu néu trén doi hoi phai dya
trén nhiing can cu va diéu kién
chat ché, tranh sy lam dung lam
anh hudng dén quyén va Igi ich
hgp phap cla chl sé hiiu SC.
Cu thé 14, viéc “sti dung SC nhan
danh Nha nuéc” nhdm muc dich
“cdbng cbdng, phi thuong mai’ -
tic 1a nham phuc vu Igi ich cla
xa hoéi va khoéong thu Igi nhuén,
thudng chi dugc thuc hién trong
cac truéng hgp sau day: tinh
trang cuc ky khan cdp (bao gébm
tinh huéng cép bach dé ciu sinh
mang con ngudi); tinh trang kh&n
cép qudc gia (bao gém tinh hudng
c6 nguy cG hoac da xay ra dich
bénh, dai dich bénh). Hai trudng
hop nay dugc ban bo/tuyén bd
bdi ngudi c6 thd&m quyén phu hop
theo quy dinh cla phap luat. Chi
khi cac diéu kién sau day dugc

dap ung day du thi viéc s dung
SC nhan danh Nha nuéc mdi
dugc thyc hién: cé ban bé/tuyén
b6 chinh thic vé tinh trang cuc
ky kh&n cép ho#c tinh trang khén
cép quéc gia; san phdm/quy trinh
la SC thuc su can thiét nham
kh&c phuc tinh trang cuc ky khan
cép hoac kh&n cdp quéc gia; va
viéc s dung SC bdi ngusi ndm
doc quyén khong dap Ung hoic
dap ung khéng day du nhu cau
nham thi hanh bién phap khéac
phuc tinh trang cuc ky khan cap
hodc kh&n cdp quéc gia. Ngoai
nhiing tinh huéng néu trén, Nha
nuéc c6 thé st dung mot cong
cu khéc, dé la “bat budc chuyén
giao quyén sU dung SC” (con
goi la li-xang cudng buc/khdng
t¥ nguyén), dac biét la trong linh
vuc y té. Viéc bat budc chuyén
giao quyén si dung SC vé y té
nham phuc vu nhu cau cép thiét
vé phong bénh, chan doan, diéu
tri bénh cho nhan dan dugc thuc
hién trong cac trudng hgp sau
day: ¢6 nhu cau cap thiét déi véi
SC trong phong bénh, chan doan,
diéu tri bénh nham déi phé kha
nang lay lan, tac hai hodc khac
phuc nhanh chdéng hau qua cla
bénh tat; hodc c6 nhu cau cép
thi€t khac, bao gom nhu cau doi
pho vGi van dé nghiém trong de
doa stic khde clia nhiéu ngudi,
hoac cac bénh cé ty 1& ngudi mac
cao trong cong dong (su ton tai
nhu cau néu trén dudgc quyét dinh
b&i ngudi c6 thdm quyén phu hop
theo quy dinh clia phap luat). Chi
khi Nha nuéc c6 co s6 khéng dinh
sy ton tai nhu cau néu trén, SC
thuc sy can thiét nham dap ling
nhu cau do, trong khi nhu cau dé
khéng dugc dap Ung hoac dap
ing khéng ddy di (chang han khi
s6 lugng/chét lugng thudc khéng
dd dap ung nhu cau; gia thuéc
khong phu hgp vai diéu kién clha
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phan I6n ngudi tiéu dung; co tén
tai hanh vi can trG viéc ti€p can
thu6c nham dap Gng nhu cau...),
doéng thsi ngudi dugc phép sl
dung SC theo quyét dinh bét
budc cé di kha nang khac phuc
cac tinh huéng néu trén, thi méi
ap dung cong cu bat budc chuyén
giao quyén sl dung SC cho dén
khi cac nhu cau cép thiét vé SC
dugc dap ung moét cach day di
va khong thé c¢6 nguy ca tai dién
tinh trang khéng dap ting nhu cau
dé. Can luu y réng, khac véi cdng
cu “sf dung SC nhan danh Nha
nuéc”, khi ap dung coéng cu “bat
buéc chuyén giao quyén sl dung
SC”, nham khuyén khich ngugi
thi ba dugc phép sl dung SC
dau tu nguodn lyc va tao kha nang
thu héi vén dau tu dé dé dap ung
cac nhu cau cép thiét cla xa hoi
mot cach day dd va nhanh chong,
viéc st dung SC khong nhat thiét
phai mang ban chat “phi thuong
mai”, vGi diéu kién viéc sl dung
SC phéi nham va dat dugc muc
tiéu b8 sung mét “lugng cung’
viia d0 dé khéc phuc tinh trang
“thi€u cau”. Khi ap dung ca hai
cdéng cu néu trén, Nha nudc
phai bdo dam rang ngudi ndm
déc quyén SC dugc dén bu mot
cach thdéa dang tudng ung véi
gia tri kinh t€ cta doc quyén sl
dung SC, déng thdi tuong xuing
vGi nang luc san xuét cla ngudi
dé tai thoi diém xay ra céac tinh
hudng ap dung cong cu néu trén.
Trong trudng hgp san pham/quy
trinh c6 chida nhiéu SC (trong dé
c6 thé cé mot vai hoac tat ca cac
SC la can thiét cho nhu cau sl
dung), thi khoan tién dén bu cho
ngudi ndm doc quyén sl dung SC
phai dudc phan bd thda dang cho
tiing ngudi ndm déc quyén déi véi
méi SC tuong ting m
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