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MOT SO NQI DUNG CO BAN
TRONG DOI MOI CHINH SACH KH&CN

Phat trién nguén nhan lwc KH&CN

Vé quan diém trong phét trién
ngudén nhan lyc, Nghi quyét Trung
uong 6 da khéng dinh: “Dau tu cho
nhan lyc KH&CN la dau tu cho phat
trién bén viing, tryc ti€p nang tam
tri tué va stc manh cla dan toc”.
Quan triét tinh than cla Nghi quyét
Trung udng 6, Luat KH&CN nam
2013 va cac van ban hudng dan da
cu thé hoa nhiing van dé vé phat
trién nguén nhan lic KH&CN, dic
biét 1a uu dai trong viéc s dung
nhan luc, nhan tai KH&CN. Cu thé
nhu:

Déi véi nhing ngudi dugc bé
nhiém vao cdc chuc danh khoa hoc,
chic danh céng nghé dugc hudng
cac uu dai: dugc xép vao vj tri viéc
lam va dudc hudng luang, phu cap
phu hgp véi chuyén moén va nang
lyc trong t6 chiic KH&CN céng lap;
dudc hudng chinh sach uu dai vé
thué; trang bi cac phuong tién va
tao diéu kién lam viéc thuan Igi
bang hodc cao han mic quy dinh
cho can bd, céng chuc nha nudc
va phu hgp véi yéu cau thuc hién
nhiém vy KH&CN dugc giao; mién
trach nhiém dan su ddi vai cac thiét
hai do rdi ro trong qué trinh nghién
ctiu khoa hoc va phat trién cong
nghé (NCKH&PTCN).

Luat cling quy dinh 3 nhém déi
tugng can thu hat va trong dung
gdm: nha khoa hoc dau nganh; nha
khoa hoc dugc giao chl tri nhiém
vu KH&CN cép quéc gia dac biét
quan trong; va nha khoa hoc tré tai
nang.

TRAN QUOC KHANH
Tht trudng B KH&CN

Trong 2 nam gan day, Dang va Nha nudc da ban hanh
nhiéu chd truang, chinh séach ddi méi manh mé hoat déng
khoa hoc va cdng nghé (KH&CN), trong do co thé ké dén
3 védn ban quan trong: Nghi quyét Trung vong 6 khoa XI
vé “Phat trién KH&CN phuc vu su nghiép céng nghiép
hoa, hién dai hda trong diéu kién kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN va hdi nhap quoc t&” (Nghi quyét sd 20-
NQ/TW ngay 1.11.2012); Luat KH&CN ndam 2013 (Luat
s 29/2013/QH13); Chién lugc Phat trién KH&CN giai
doan 2011-2020 (dugc Tha tuéng Chinh phi phé duyét
tai Quyét dinh so 418/QD-TTg ngay 11.4.2012). Nhiing
van ban nay da thé hién tinh than déi mdi manh mé,
toan dién vé chinh sach KH&CN. P3ic hiét, Luat KH&CN
nidm 2013 da cu thé hoéa cac chi truang, chinh sach cia
Pang va Nha nudc vé KH&CN, trong dé c6 mdt so ndi
dung ddi mdi co ban, mang tinh dot pha: phat trién ngudn
nhén luc KH&CN; co ché quan Iy nhiém vu KH&CN; ddu
tu cho KH&CN; ca ché tai chinh cho KH&CN.

DGi véi nha khoa hoc dau nganh:
dugc tao diéu kién thuan Igi nhat dé
phat huy vai trd ding dau, dan dat
cac nganh KH&CN cua dat nudc.
Ngoai nhiing uu dai clia ngudi dugc
b6 nhiém vao cac chic danh khoa
hoc, chic danh céng nghé, con
dugc: uu tién giao chd tri thyc hién
nhiém vy KH&CN quan trong; thanh
lap nhom nghién cliu xudt sac trong
Iinh viyc chuyén mon cla minh va
dudc c&p hoac hd trg kinh phi cho
hoat dong clia nhédm nay; dugc truc
ti€p dé xudt, tham gia xay dung,
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danh gia va phan bién cac chd
truong, chinh sach cta nganh, linh
vuc, quéc gia vé phat trién KH&CN;
dugc uu tién giao phan bién doc lap
doi véi cac nhiém vy KH&CN cép
qudc gia, clp bo va cap tinh; dugc
hudng muc phu clp uu dai dac biét
theo quy dinh clia Chinh phU; dugc
hd trg kinh phi tham gia cac hoi
nghi, héi thao khoa hoc trong nuéc
va quoc té thudc linh viuc chuyén
moén.

Déi véi nha khoa hoc dugc giao
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chu tri nhiém vu KH&CN cdp quéc
gia dac biét quan trong: dugc tao
diéu kién chl dong vé moi méit cho
nha khoa hoc va céac diéu kién hd
trg khac dé thyc hién nhiém vu.
Ngoai nhiing uu dai clia ngudi dugc
bd nhiém vao cac chiic danh khoa
hoc, chiic danh céng nghé, con
dudgc: hudng mc luang va phu cép
uu dai dac biét theo thda thuan vdi
€O quan nha nudc giao nhiém vy;
dudc bd tri nha & cong vy, phuong
tién di lai trong thdi gian thuc hién
nhiém vy dugc giao; dé xuét viéc
diéu dong nhan lyc KH&CN, kinh
phi thyc hién nhiém vy va céac
ngudn lyc vat chat, tai chinh bao
dam thuc hién nhiém vuy; thué, thoa
thuén chi phi thué chuyén gia trong
nudc va nudc ngoai; tu quyét dinh
viéc mua sang ché, thiét ké, tai liéu
ky thuat, bi quyét céng nghé phuc
vy cho nhiém vy trong pham vi duy
toan kinh phi dugc giao; tu quyét
dinh va dudc hd trg kinh phi tham
gia cac hdi nghi, hoi thdo khoa hoc
trong nuéc va quéc té€ thudc linh
vuc chuyén mén; toan quyén quyét
dinh viéc t6 chic nhiém vu dugc
giao. Nhu vay, nha khoa hoc dudc
giao chd tri nhiém vy KH&CN céap
quéc gia dac biét quan trong dugc
quyén tu chd dac biét vé tai chinh
trong suét thdi gian thuc hién nhiém
vy, theo phudng thic khoan chi.

D6i vdi nha khoa hoc tré tai nang:
ngoai nhiing uu dai clia ngudi dugc
bd nhiém vao cac chic danh khoa
hoc, con dugc: uu tién xét cap hoc
béng dé nang cao trinh d & trong
nudc, ngoai nudc; thanh 1ap nhém
nghién ctu xuét séc trong linh vuc
chuyén mon cla minh va dudc
cdp hoac hd trg kinh phi cho hoat
dong ctia nhém nay; dugc giao chl
tri thyc hién cac nhiém vu KH&CN
tiém nang va uu tién chd tri, tham
gia thyc hién cac nhiém vy KH&CN
khac; dugc hd trg kinh phi tham gia
cac hoi nghi, hoi thao trong nuéc va
qudc té thudc linh viyc chuyén mon.
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P& thu hat ca nhan hoat dong
KH&CN la ngudi Viét Nam & nudc
ngoai va chuyén gia nudc ngoai,
Luat khuyén khich va dua ra nhiing
quy dinh uu dai cu thé déi véi tiing
trudng hgp. D&i véi ca nhan hoat
déng KH&CN la ngudi Viét Nam
d nudc ngoai, trong thdi gian lam
viéc tai Viét Nam: dugc bé nhiém,
thué dam nhiém chuc danh lanh
dao céc t6 chiic KH&CN; dugc giao
chd tri thyc hién nhiém vu KH&CN
cac cép, xét cdng nhan chuic danh
khoa hoc, chic danh céng nghé;
dugc hudng luong theo ché do
thué chuyén gia theo quy dinh cla
Chinh phd; dugc hudng cac uu dai
vé xudt nhap canh, cu trd, nha G va
cac uu dai khac theo quy dinh cla
phap luat. B6i véi chuyén gia nudc
ngoai: dugc khuyén khich tham gia
hoat ddng KH&CN tai Viét Nam va
dudgc: thué dam nhiém chic danh
lanh dao cac t6 chiic KH&CN; chd
tri thuc hién nhiém vy KH&CN;
dugc hudng céc uu dai vé xuat nhap
canh, cu trd, nha & va cac uu dai
khac theo quy dinh cla phéap luat;
dugc hudng mdc tién thué chuyén
gia va cac ché do uu dai khac theo
hgp déng.

Da&i v6i nha khoa hoc cé déng
g6p dac biét xuat sac cho su nghiép
KH&CN dugc phong, tang danh hiéu
vinh du nha nuédc theo quy dinh cla
phap luat vé thi dua, khen thudng.

Co'ché quan Iy nhiém vu KH&CN

Quan triét tinh than Nghi quyét
Trung uong 6 vé viéc “Day manh
thuc hién cd ché dat hang, d4u
thau thuc hién nhiém vu KH&CN
va cd ché khoan kinh phi dén san
phdm KH&CN cudi cung theo két
qua dau ra. Xay dung co ché dac
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thu trong quan ly, st dung ngan
sach nha nudc dé thuc hién nhiém
vu KH&CN theo huéng giao quyén
tu chd, tu chiu trach nhiém cho té
chtic, ca nhan chl tri nhiém vu
KH&CN”, Luat KH&CN nam 2013
da quy dinh cu thé co ché quan ly
nhiém vu KH&CN. Theo dé, cac
nhiém vu KH&CN phai bam sat
chién lugc phét trién kinh t& - xa
hoi, chién lugc phat trién KH&CN,
quy hoach va k& hoach phét trién
cla tling nganh, tuing Iinh vuc. Luat
quy dinh cu thé quy trinh dé xuét,
phé duyét nhiém vy KH&CN, trong
d6 dé cao trach nhiém cla cac co
quan quan ly nha nudc nganh, linh
vuc trong viéc dé xuéat, dat hang
thuc hién nhiém vy KH&CN phai
gén két véi nhu cau thuc tién cla
nganh, linh vic minh quan ly. Bong
thdi, quy dinh rd trach nhiém va quy
trinh xac dinh nhiém vu KH&CN sl
dung ngéan sach nha nudc (NSNN),
quy dinh gli bao céo vé viéc phé
duyét va ky két hgp dong thuc hién
nhiém vu KH&CN vé B6 KH&CN
dé téng hop, dua vao cd sé dii lieu
quéc gia vé KH&CN. Luat ciing b6
sung quy dinh cac bién phap gén
két giia Nha nudc, doanh nghiép
va nha khoa hoc trong viéc xac dinh
va thuc hién nhiém vu KH&CN.
Bén canh dé, dé khéc phuc tinh
trang thi€u thong tin vé hoat déng
KH&CN, trung 1ap trong viéc xac
dinh nhiém vu KH&CN, Luat con
dua ra cac quy dinh vé viéc cong
bé céng khai danh muc nhiém vy
KH&CN trén trang théng tin dién
tli; quy dinh vé dang ky, luu gili két
qué thuc hién nhiém vu KH&CN.
Pé viéc Ung dung két qud
NCKH&PTCN dathiéuquacaonhat,
Luadt KH&CN nam 2013 da quy dinh



trach nhiém trién khai Ging dung két
qua NCKH&PTCN cua bén dé xuat
dat hang hoac dat hang thuc hién
nhiém vu KH&CN sl dung NSNN.
Trudng hop t6 chiic, ca nhan cha tri
thuc hién nhiém vu KH&CN khéng
thuc hién trach nhiém Ging dung két
qué NCKH&PTCN sé bi x{i ly theo
quy dinh cla phap luat.

Luat cing quy dinh viéc
khuyén khich (ng dung két qua
NCKH&PTCN vao san xuat, ddi
sbéng la mot trong nhiing tiéu chi
chi yéu dé danh gia nang luc cla
tac gid, ngudi ding dau t6 chic
KH&CN, doanh nghiép; la can cu
dé Nha nudc uu tién khi xét tuyén
chon, giao thyc hién nhiém vuy
KH&CN sl dung NSNN; dugc cac
quy cla Nha nudc trong linh vuc
KH&CN xét hd trg kinh phi hoat
dong KH&CN. Té chiic, c4 nhan
ing dung két qua NCKH&PTCN va
khai thac, st dung cac sang ché,
dac biét 1a cong nghé cao dé doi
mdi quan 1y kinh t& - xa hoi, d&i méi
cdng nghé va nang cao suc canh
tranh clia san phdm, hang hoa dugc
hudng uu dai vé thué, tin dung va
cac uu dai khac. Bén canh do, Luat
cling quy dinh cac dy an dau tu,
chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi st dung NSNN phai lap hang
muc chi cho Ung dung, nghién ctu
va phat trién phuc vu xay dung luan
cu khoa hoc trong cac giai doan
chuén bi dau tu, thuc hién dau tu
va giai quyét cac van dé KH&CN
phat sinh trong qua trinh thyc hién;
quy dinh muc dich chi NSNN nham
ddy manh (ng dung KH&CN tai
dia phuong; quy dinh phé bién kién
thiic, truyén thong KH&CN.

P& dam bao quyén Igi nha khoa
hoc, Luat quy dinh vé quyén s4 hiiu
k&t qud NCKH&PTCN, trong d6 quy
dinh d&i v6i két qua NCKH&PTCN
thudc sé hiiu nha nudc duge dai dién
chl sé hiiu nha nudc xét giao toan
bd hodc mét phan quyén sd hiu,
quyén si dung cho t& chiic chd tri

thyc hién nhiém vy KH&CN hodc t6
chtic cé kha nang thuong mai héa
két qua nghién ctiu KH&CN. Bong
thdi, Igi nhuan thu dudc tu viéc si
dung, chuyén giao quyén sl dung,
chuyén nhugng, gép vén bang két
qua NCKH&PTCN s dung NSNN
dudc chia cho tac gia t8i thiéu 30%;
phan con lai dugc phan chia gidia
chl s6 hiiu, co quan chl tri va
ngudGi moi gidi.

Dau tw cho KH&CN

P& huy ddong moi nguén luc dau
tu cho KH&CN, Nghi quyét Trung
uong 6 khdng dinh can: “Huy dong
manh m& ngudn von xa hoi va cac
ngudn von nudc ngoai dau tu cho
phat trién KH&CN. Nang téng dau
tu xa héi cho KH&CN dat 1,5%
GDP vao nam 2015, trén 2% GDP
vao nam 2020 va khoang 3% GDP
vao nam 2030. Tang dau tu cla
Nha nudc cho KH&CN bao dam toi
thiéu 2% téng chi ngan sach nha
nudc hang nam. C6 cd ché sl dung
vén sy nghiép kinh t& hd trg d6i mdi
va chuyén giao cong nghé. Khuyén
khich tu nhan thanh lap hoac lién
k&t véi Nha nudc thanh lap cac quy
dau tu mao hiém déi véi hoat dong
nghién ctu phat trién cong nghé
mdai, cong nghé cao. Nghién cuu
ban hanh quy dinh vé viéc doanh
nghiép trong nuéc lap quy phat
trién KH&CN; coi day 1a yéu cau
bat budc déi véi doanh nghiép nha
nudc va la hoat dong dugc khuyén
khich déi v6i cac doanh nghiép
khac”.

Luat KH&CN nam 2013 da cu
thé héa cac chi truong, chinh sach
cla Pang va Nha nuéc, dua ra
nhiing quy dinh theo huéng nang
cao hiéu qua phan bd, quan ly va
st dung ngudn kinh phi t& NSNN,
huy déng manh mé ngudn von xa
héi va cac nguén vén nudc ngoai
dau tu cho phat trién KH&CN, lam
ndi bat vi tri, vai trd clia doanh nghiép
trong hoat dong KH&CN va déi mdi

S6 8 nam 2014

55 NAM BO KH&CN

sang tao, quy dinh cu thé hon vé
nhiing uu dai thué va tin dung cho
hoat dong KH&CN.

D6i vdi kinh phi ti nguén NSNN:
Luat quy dinh, Nha nudc bao dam
chi cho KH&CN tui 2% trd 1én trong
t6ng chi NSNN hang nam va ting
dan theo yéu cau phat trién cla sy
nghiép KH&CN. Ngén sach cho
KH&CN phéi dugc ghi thanh mét
muc chi riéng trong muc luc NSNN
hang nam cula cac bd, nganh, dia
phuong. Viéc phan b8 NSNN danh
cho KH&CN clia nam sau dugc
thuc hién trén cd s& nhu cau cla
thuc tién va két qué s dung ngan
sach da dugc phan bé. Muc dich st
dung NSNN cho KH&CN dugc quy
dinh cu thé, trong d6 dang chu y 1a
viéc sti dung NSNN trong viéc mua
k&t qua NCKH&PTCN, hé trg nhap
kh&u céng nghé nguén, cong nghé
cao, thiét k&, thué chuyén gia trong
nudc va nudc ngoai thudc cac linh
vic uu tién; ap dung cd ché khoan
chi cho cac hoat dong KH&CN s
dung NSNN; ¢ ché dau tu d&c biét
dé thuc hién cac du an KH&CN
d&c biét, quy mo I6n phuc vu quéc
phong, an ninh hodc c6 tac dong
manh dén ning sut, chat lugng va
stic canh tranh clia s&n pham quéc
gia.

D& huy déng moi nguén luc xa
héi du tu cho phat trién KH&CN,
dac biét la doanh nghiép, Luat quy
dinh: doanh nghiép phai danh kinh
phi dau tu nh&m déi méi, nang cao
trinh d6 céng nghé, nang cao nang
suét, chat lugng, slic canh tranh
clia s&n pham; kinh phi dau tu phat
trién KH&CN cla doanh nghiép
dugc tinh vao gia thanh san pham.
Céac doanh nghiép nha nudc phai
thanh lap Quy phat trién KH&CN.
Doanh nghiép ngoai nha nudc dugc
khuyén khich trich thu nhap tinh
thué dé thanh lap Quy phat trién
KH&CN clia minh hoac déng gop
vao Quy phat trién KH&CN cla
nganh, dia phuong va dugc huéng
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quyén Igi theo quy dinh cla Quy.
Doanh nghiép dugc toan quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc
quan ly, st dung quy ding muc
dich thanh 1ap.

Co'ché tai chinh cho KH&CN

Vé xdy dung du toan va quén ly
viéc sU dung ngan sdch nha nudc
cho KH&CN, Luat da phéan dinh
rd trach nhiém va quyén han cua
cac bd va UBND tinh, thanh phd
trong cong tac lap k& hoach, du
toan NSNN danh cho KH&CN va t6
chtic thyc hién; ddm bao hiéu qua
clia hoat dong KH&CN va vai tro
diéu phoi hoat dong KH&CN toan
nganh cta B6 KH&CN - co quan
chiu trach nhiém truéc Chinh ph,
Quéc hoi théng nhat quan Iy nha
nudc vé KH&CN trén pham vi toan
quéc.

Khoan chi déi vdi thuc hién
nhiém vu KH&CN sU dung NSNN:
Luat quy dinh cu thé: a) Khoan
chi dugc ap dung déi véi nhiém vu
KH&CN sl dung NSNN thudc linh
vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa
hdi va nhan van, khoa hoc ky thuat
va c¢dng nghé da dugc co quan co
tham quyén phé duyét muc tiéu, noi
dung, yéu cau vé san phadm nghién
clu va dy toan kinh phi; b) Nhiém
vu KH&CN da xac dinh dugc ro tiéu
chi d&i véi s&n pham cudi cling trén
co s§ thdm dinh thuyét minh va
dy toan kinh phi thi dugc ap dung
khoan chi d&n san ph&m cuéi cung;
c) Nhiém vu KH&CN khoéng thé
khodn chi dén s&n phdm cudi cung
va nhiing nhiém vy KH&CN ¢4 tinh
rQi ro cao thi thuc hién viéc khoan
chi déi véi tling phan cong viéc da
xac dinh ro tiéu chi.

Nhu vay, viéc khoan chi thuc
hién nhiém vy KH&CN si dung
NSNN cé thé thyc hién khoan chi
dén san phdm cudi cung (xac dinh
rd san pham, chi tiéu chat lugng chi
y&u cla san pham, don vi do...) va
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khoan chi tting phan (c6 tiing phan
cong viéc clia nhiém vu xac dinh rd
dugc ndi dung, muc tiéu, yéu cau,
két qua...). Khoan chi la mot noi
dung déi méi quan trong, gilp céc
nha khoa hoc, t& chiic KH&CN thuc
hién nhiém vy KH&CN sU dung
NSNN chi déng trong viéc sl dung
kinh phi, tiét kiém thdi gian cho viéc
thu thap chiing tu dé quyét toan...

Cép kinh phi thuc hién cdc nhiém
v KH&CN theo hinh thic quy: dé
kh&c phuc tén tai clia phuang thic
cdp phat tai chinh theo nién do,
khong phu hgp véi dac thl cla hoat
déng KH&CN, Luat KH&CN nam
2013 da quy dinh cu thé viéc cép,
sl dung, quan ly kinh phi thuc hién
nhiém vy KH&CN sl dung NSNN.
Cu thé la: viéc cdp kinh phi thuc
hién nhiém vy KH&CN si dung
ngan sach nha nudc phai kip thdi,
phi hgp véi tién do dat hang va
phé duyét nhiém vy KH&CN; kinh
phi thuc hién nhiém vy KH&CN
dugc clp théng qua quy phat
trién KH&CN clia Nha nudc hodc
chuyén vao tai khoan tién gli cla
co quan chd tri thyc hién nhiém vu
KH&CN tai Kho bac Nha nudc; viéc
s dung kinh phi thyc hién nhiém
vy KH&CN dugc thuc hién theo Oy
nhiém chi clia ca quan chu tri thuc
hién nhiém vu KH&CN va quyét
toan khi két thic hgp dong, khéng
phu thuéc vao nam tai chinh.

Piém méi trong viéc cdp kinh
phi thuc hién cac nhiém vu KH&CN
la: théng qua hé thong cac quy
phat trién KH&CN chui khéng phai
thong qua hé théng kho bac nha
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nudc; va quyét toan theo thai gian
cla hgp déng chu khéng phu thuéc
vao nam tai chinh. D€ lam tét viéc
nay, doi hoi cdng tac k& hoach phai
chu trong di truéc mot budc. Cong
tac k& hoach phai xac dinh dugc
nhiing nhiém vy KH&CN thiét thuc,
c6 dia chi ap dung, s dung cu thé.
Noi cach khac, phéi xac dinh dugc
nhiém vy KH&CN can thiét dé dat
hang cac nha khoa hoc, cac té chic
KH&CN thuc hién nghién ctu. Viéc
xac dinh nhiém vy dudc thuc hién
moét cach thudng xuyén, lién tuc
trong nam, khdéng phu thuéc vao
thdi gian cia nam, khong phu thudc
ky k& hoach. Sau khi xac dinh dugc
nhiém vu cu thé, cac co quan quan
ly nha nudc tién hanh thdm dinh
noi dung va kinh phi ctia nhiém vu
dé xac dinh thai gian, cach thic t6
chiic nghién ctu va s6 kinh phi dé
thyc hién. Ngay sau khi thdm dinh
xong, ti€n hanh ky hgp déng thuc
hién nhiém vu va hé théng quy
phat trién KH&CN c&p kinh phi kip
thai theo ti€n do dé cac t6 chic, ca
nhan thuc hién.

Ngoai ra, Luét ciing quy dinh co
ché dau tu dac biét thuc hién nhiém
vy KH&CN dac biét. Nhiing nhiém
vy KH&CN quy mé I6n, phuc vu
qudc phong, an ninh, c6 tac dong
manh dén nang suét, chat lugng va
stic canh tranh cla s&n pham quéc
gia thi dugc ap dung cd ché dau tu
dac biét m



