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Bén vimng méi truong dwge xac dinh 1 ndi dung va dinh hwéng quan trong trong cac chinh sich phat trién
kinh té - xa hdi va méi trwong ciia nwéc ta. Panh gia viée thwe hién cac muc tiéu phat trién bén virng ciia
cac chinh sach nay, ciing nhr cic chinh sach méi truwomg sé tao co s cho qua trinh hoach dinh, diéu chinh
va theo déi si tién bd trong viéc thuc thi cac chlnh sach ciia cac co quan, dia phwong. Trén thé g10’1, phu’ang
phap danh gia hoat dong moi trmrng dura trén s6 lidu tin ciy da dwge xay dlrng va thir nghiém & cap do quoc
gia, c6 thé 12 mét huong ti€p can dé xAy dung mét phwong phap danh gia ¢ cip dé dia phwong. Bai viét giéi
thi¢u kinh nghiém qudc té trong xdy dung Chi so6 danh gia hoat ddng méi truong toan cau (EPI) va kha ning

xdy dung ¢ diéu kién Viét Nam.
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EXPERIENCES AND
APPLICABILITY IN
VIETNAM

Summary

Environmental  Sustainability is
considered an important content for
developing the economy and society
in Vietnam. Environmental evaluation
will be the basis for controlling the
social and economic activities in every
locality of Vietnam. The methods
of environmental evaluation based
on reliable data have been built and
applied at nation level in the world,
and they can be suggested to apply at
local level in Vietnam.
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rén thé gidi, bén vig mdi truong ngay cang duoc

chu trong trong cac chinh sach phat trién cua cac

nudc. Tur sau hoi nghi thugng dinh Rio Earth

Summit dén nay, nhiéu nudc da rat nd luc tim cach
danh gia va thé hién su tién bo trong thuc hién céc chinh sach moi
treong bang cac sb do dinh lwong trong cc cong tac kiém soat 6
nhiém va quan 1y tai nguyén thién nhién. Bén canh dé, chinh phu
cac nudc cling phai d6i mat véi ap luc ngdy cang ting vé viéc
lam thé nao dé chimg minh nhirng nd lyc bao vé mai trudng la
c6 hiéu qua.

Céc muc tiéu bén viing chi dat dugc khi cé nhiing chinh sach
phat trién phu hop va cac chinh sach quan Iy méi truong - tai
nguyén dugc thyc hién hi¢u qua. Tuy nhién cong tac hoach dinh
chinh sach, danh gia hi¢u qua thuc hién cac chinh sach nay trong
pham vi mot qudc gia, hay so sanh trong khu vuc, hay hep hon
nhu so sanh gitta cac ving, tinh trong mot quc gia, doi hoi cach
tiép can khoa hoc, ¢6 can cir. Dé thuc hién céc yéu cau nay, cac
nha khoa hoc da nghién ctru xay dung cac hé théng chi thi, hay
chi s6 tong hop nham phuc vu céc yéu cau danh gia nhu vay.

Tai Viét Nam, dudi ap luc phat trién kinh té 1én moi truong,
yéu cau xdy dyng cac chinh sich méi truong phu hop, ciing nhu

thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach nay ngay cang trd nén cap

*Tac gid chinh: Tel: 0913555106, Email: bnhungitst@itst.gov.vn

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE /¢l o 2012 122015

91



bach. Tuy nhién, néu khong ¢ co s¢ dé danh gia hiéu
qua céc chinh sach moi truong da ban hanh mét cach
thong nht, thi viéc diéu chinh, hay x4y dung cac chinh
sach méi s& rat khé khan va khong phu hop véi yéu
cau thyc té. Mit khac, mic du di co nhimg chi s danh
gia chit lugng méi truong, cac chuwong trinh quan tréc,
cong tac hoach dinh chinh sach & nudc ta hién van
dang phai d6i mat v6i cac thach thire nhu: dit liéu moi
treong khong dﬁy du, thiéu d(‘”)ng b0, mau thuan, do tin
cay thap. Vi vay, tiép can theo phuong phap danh gia
hiéu qua ma qudc té dang thyc hién 1a mot huéng tiép
can phu hop. Va can phai c6 mot co so dit liéu chuan,
tap hop céc chi ti€u dinh lugng, dé cong tac phan tich,
danh gia cac chinh sach moéi truong gitup cho qua trinh

hoach dinh chinh sach va thuc thi hiéu qua hon.

B chi s6 EPI cua Dai hoc Yale va Columbia (Hoa
Ky) 1a mot vi du trong viéc danh gia moi truong & cap
toan cau, tuy nhién kha ning ap dung & pham vi danh
gi4 hoat dong mai truong cép dia phuong nhu & Viét
Nam con nhiéu van dé can phai xem xét va giai quyét.
Bai viét gi6i thiéu vé huéng tiép can méi trong danh
gia hoat dong mdi truong trén thé gidi, qua vi du cua
EPI va phan tich mdt s6 kho khan, thuén loi dé ap dung

O dicu kién Viét Nam.

Tiép can DPSIR trong danh gia hoat dong moi
truong

DPSIR 14 viét tit cia cac tir tiéng Anh 1a Driving
- Pressure - State - Impacts - Response, tam dich la
Pong luc - Ap luc - Hién trang - Tac dong - Péap ung.
Day 1a mot cach tiép can dé phan tich tong hop cac
khia canh kinh t& - x3 hoi va mdi truong nham danh
gia su bén viing, do T6 chirc vé hop tac va phat trién
kinh té (OECD) xay dung tir nam 1993, va sau d6 dugc
Co quan moéi truong chau Au (EEA) ap dung tir 1995.
DPSIR dién ta cc y nghia khac nhau nhim mo ta moi
quan hé giira cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
cua con nguodi véi moi truong. Pong Iyc (D): 1a sy

phat trién vé xa hoi, nhan khéau hoc va kinh té trong
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x4 hoi va nhiing thay doi tuong tng vé 16i séng, mirc
tiéu dung va mo hinh san xuét. Cu thé hon, dong luc
thuong duoc dinh nghia 1 cac nganh kinh té - xa hoi
dap tmg cic nhu cau cta con ngudi vé thiic an, nudc,
nha 0, strc khde, an ninh, van héa. Pong luc gay ap luc
1én moi truong nhur mot két qua ciia qua trinh san xuét
vatiéu dung. Ap luc (P): 1a nhitng ap luc (chi y hay vo
y) tu nhiing hoat dong ctia con nguoi 1én moéi truong.
Ap lyc gom: st dung cac ngudn luc ty nhién, thay doi
trong st dung dat, phat thai cac chét (chét hoéa hoc, rac,
tiéng On, phong xa...). Ap luc giy anh hudng toi hién
trang moi trudong. Hién trang (S): mo ta chat luong
cac yéu to moi truong (khong khi, nude, dat...) trong
mdi twong quan véi cac chiic nang cua timg yéu t6. Do
vay hién trang moi trudng phan dnh két hop cac diéu
kién vé mit dia 1y, hoa hoc va sinh hoc. Tac dong (I):
1a nhing tic dong do thay d6i hién trang moi truong
gy nén d6i v6i doi sdng cua con nguoi thong qua cac
dich vu (chirc nang hodc kha ning) hd trg su séng cta
hé sinh thai. Hwéng ing/dap ing (R): 1 nhimg quyét
dinh cua con ngudi dé khic phyc nhiing tac dong dén

hé sinh thai hodc cac gia tri cua chung.

Theo céach tiép can DPSIR, dong luc phat trién cia
nén kinh té sé tao ra cac ap luc vé tiéu thu tai nguyén
va gy 6 nhiém méi truong. Néu ap luc ndy vuot qua
kha nang cta lanh thé d6, n6 sé& dugc xem nhu khong
bén ving va hau qua truc tiép s& 1a sy suy giam chat
lwgng moi trudng. Dé ¢6 thé hoach dinh cac chinh sach
phat trién c6 hiéu qua, can c6 mot hé théng cac chi sb
hd tro cho mé hinh DPSIR, cac chi sb nay co thé kiém
chting cac thanh phan khac nhau dé thiét 1ap mdi quan
hé nhéan - qua ctia nhitng suy thoai vé méi truong, sinh
thai. Tiép can theo DPSIR, cac chi tiéu vé phat trién
kinh té - x4 hoi dugc long ghép véi cac chi tiéu moi
treong nhu 14 cac van dé Pong luc va Tac dong.

DPSIR da duoc ap dung & nhiéu nude, nhu mot
cich tiép can méi trong phan tich chinh sach moi
treong hudng toi myc tiéu phat trién bén vilng. DPSIR
hd trg hidu qua trong danh gia mirc do thanh cong cac



muc tiéu qudc gia vé moi trudng; ra soat cac tic dong
khi thue hién cac chinh sach phat trién va danh gia cac
kha nang giam nhe tac dong tiéu cuc cua cac hoat dong
phat trién bang nhirng chinh sach va cach thiic quan ly
pht hop. O Viét Nam, céc chi tiéu thdng ké méi truong
dang duoc Tong cuc Thong ké xdy dung theo cach tiép
can DPSIR, nham gitp cic co quan quan ly, cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé dé dang danh gia mdi
quan hé giira cac chinh sach phat trién va tic dong moi
truong lién quan, hay nhom yéu t6 nao thé hién nd luc
cai thién moi truong...

Bo chi s Bén viing méi truong (Environmental
Sustainability Index - ESI): dugc Trung tam Chinh
sach va luat méi truong Yale (YCELP) va Trung tam
Thong tin mang thong tin khoa hoc trai dat (CIESIN)
tai Pai hoc Columbia xay dung va dé xuit vao nam
2000 [1-3]. ESI 14 tién than cua Chi sé EPI ciing do
Yale va Columbia phat trién sau nay. ESI duoc dua ra
nhu mét cach bd sung cho cac Muc tiéu phat trién thién
nién ky (MDGs) va 1a dbi trong cho chi s6 Tong san
pham qudc noi (GDP), mét chi s6 tir 1au di dugc ding
dé chi murc do thinh vuong. Muc tiéu ctua ESI la cung
cép s6 liéu dinh lwgng dua trén co sé khoa hoc nham
xem xét, danh gid cac muc tiéu phat trién bén viing
trong dai han. Mic du Tuyén b thién nién ky c6 dua
ra cac muyc tiéu phat trién bén virg nhung hau nhu lai
khong ¢6 sb liéu dinh lugng dé hd tro thyc hién muc
tiéu nay, khong nhu cac myc tiéu khac nhu xéa doi
giam nghéo, cham soc sire khoe va gido duc. Chi sb
ESI dugc cong bd cling nam d6 da giap giai quyét van
dé thiéu cac sb liéu dinh luwong c6 lién quan dé hd tro
cac MDGs va dé gitp cac chinh phu tich hop tinh bén

viing vao cac muc ti€u cua cac chinh sach trong diém.

ESI 14 nd luc dau tién dé sip xép cac nudc theo 76
tiéu chi khac nhau vé bén virg méi trudng, bao gom
ngudn tai nguyén thién nhién, mac do 6 nhiém trong
qué khir va hién tai, nhitng nd luc quan ly méi truong,
mirc d6 dong gdp vao viée bao vé cac cong dong trén

toan cau, va kha nang cta xa hoi dé cai thién hoat dong
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moi truong theo thoi gian. Tuy nhién, chinh vi pham
vi nghién ciru rong nhu vdy nén nhiéu y kién cho rang,
ESI gidng nhu mot ban hudéng dan cho cac nha hoach
dinh chinh sach.

Viée sir dung ESI da khong duoc tiép tuc do mot
$6 Iy do. Tht nhét, viéc c6 duge cung cach hiéu, chép
thuan va do ludng vé bén vitng moi trudng van rat kho
khan. Hon nita, dé nhiing nha hoach dinh chinh sach
c6 thé sir dung ngay cac két qua tinh toan tir ESI van
bi han ché do su phtc tap cua cac van dé nghién ctru
danh gia, nhirng gia thiét khoa hoc chura chac chin vé
mdi quan hé nhan - qua, sy phic tap va mdi quan hé
canh tranh gitra nhitng hanh dong thuc hién chinh sach
v6i nhitng khia canh x4 hoi, kinh té va méi truong ciia
phat trién bén vitng. Dé danh gi4 hiéu qua méi truong
can mot phuong phap tiép can don gian hon, c6 thé do
luong dugc d& hon, tir d6 co thé giam va kiém soat céac

tac dong moi truong.

Dé giai quyét thach thic nay, nim 2006, nhoém
nghién ctru cua Pai hoc Yale va Pai hoc Columbia &
Hoa Ky di chuyén sang nghién ctru EPI, tip trung vao
céc van dé moi truong hep hon ma mdi chinh phi phai

chiu trach nhiém thuc hién.
EPI

Sau khi Lién hop qudc xay dung cac MDGs dé thac
day cac qudc gia trén thé gidi thyc hién cac chinh sach
phat trién hudng t6i phat trién bén virng, viéc xay dung
cac chuan myc dé danh gia két qua thuc hién vé kiém
soat 6 nhiém va quan ly tai nguyén thién nhién tré nén
rat cép thiét. Cac MDGs dit ra cac muc tiéu cu thé
vé giam ngheo, cai thién diéu kién y té, gido duc va
nhimg cam két vé bén vimg moéi trudng. Tuy nhién,
¢6 nhiéu tranh luén cho rﬁng, khia canh moéi truong
trong MDGs chua dugc xac dinh day du va do luong
thich hgp. Nam 2006, Pai hoc Yale va Columbia da
nghién ctru va dé xuét xay dung Bo chi sé EPI nham
giai quyét cac thiéu hut nay. Bo chi sé EPI tap trung

vao hai muyc ti€u bao v¢ moi truong la (1) gidm céc ap



lwe mdi truong 18n sire khoe con nguoi, va (2) thic diy
nang cao suc khoe hé sinh thai va quan 1y tai nguyén
thién nhién t6t hon. Hai muc tiéu nay ciia EPI di duoc
cac nha khoa hoc cua Yale va Columbia dua ra dua trén
nghién ctru k¥ ludng cac van dé vé moi truong va cac
véan dé wu tién di dugc phan anh trong cac chinh sach
lién quan, trong d6 phan 16n 1a cac van dé moéi truong

da dugc dé cap trong MDGs cuia Lién hop qudc.

B6 chi s6 EPI dugc xay dung trén co so ké thira két
qua ctia ESI, 1a mét nd luc dé cu thé hoa hon khai niém
“bén vitng”, von con triru tugng khi dugc dua ra trong
ESI. EPI ciing duoc xdy dung dé danh gia hoat dong
moi truong hién tai & cac qudc gia trén thé gidi, trong

pham vi bén viing.

Chi s6 EPI gom nhiéu chi s6 thanh phan va chia
thanh hai cha dé 16n. Nhém thir nhat dé do ludng nhiing
nd lyc giam ap lyc 1én moi trudng vé stc khoe con
ngudi, duge goi 1a nhom chi sb Stre khoe moi truong.
Nhém thir hai do ludng viée giam nhiing mat mat hay
suy giam hé sinh thai va ngudn tai nguyén thién nhién,
duoc dua vao nhom chi sé Strc khoe hé sinh thai. Cac
chi tiéu dugc lya chon trén co s& xem xét, ra soat ky
ludng cac nghién ctru vé chinh sach méi truong, nhitng
d(‘A)ng thuan vé chinh sach qua cac ddi thoai vé MDGs,
va tir tham véan cac chuyén gia. Nhiing chi tiéu nay
cling thé hién mot pham vi cac van dé méi trudng uu
tién, co dinh luong va do ludng duge trén cac ngudn
s6 liéu hién co.

Chi s6 EPI dugc ra soat va cap nhat dinh ky dé so
sanh viéc thuc hién chinh sach méi truong cua quéc
gia va dua ra nhiing danh gia vé tinh trang chét luong
moéi truong cua cac nude. EPI duge dé xuét 1an dau
vao nim 2006, gébm 16 chi tiéu. Bao cao EPI nim
2010 g(‘”)m 25 chi tiéu, theo doi trén 10 loai chinh sach
va dugc dung dé so sanh xép hang nd lyc bao vé moi
truong quoc gia cia 163 nude. Tir EPI thir nghiém dau
tién nam 2006, dén nay dd c6 cac EPI cua cic nim
2008, 2010, 2012 va 2014. Tw nam 2012, EPI duogc

xdy dung dé danh gia xu thé cai thién EPI qua cac nam,
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dua trén s6 liéu theo chudi thoi gian.

Yale str dung phwong phap tiép can gan muc tiéu
bang cach lién két cac chi s6 muc tiéu chinh sach dé
tinh EPL. Ddi v&i mdi nude va mdi chi sd, mot gia
tri gan muc tiéu duoc tinh toan dua trén khoang cach
giita cac két qua hién tai cia mot qudc gia va muc tiéu
chinh sach. Cac muc tiéu chinh sach duogc rat ra tur
bdn ngudn: (1) cac didu ude qudc té hodc qudc té thoa
thuan muc tiéu, (2) tiéu chuén duoc thiét lap boi cac
t6 chirc qudc té; (3) yéu cau uu tién hang dau cia qubc
gia va (4) dua trén su nhét tri khoa hoc. Piém dugc
tinh cho mdi trong s6 mudi chinh sach chinh dya trén
1 - 4 chi tiéu co ban. Mdi chi tiéu co ban dai dién cho
mot tap hop dit li€u roi rac. biém nay sau do duoc
tinh cho cac muc tiéu Strc khoe va Hé sinh thai. Chi s6
hiéu qua méi truong dugce tinh bang gia tri trung binh
clia hai tong diém trén (hién nay trong s dé tinh diém
1a 30/70 twong duong véi hai chu dé Stc khoe va Hé
sinh thai).

EPI theo ddi cac xu hudng hi€u qua mdi truong dua
trén phan tich nhirng dir liéu dang tin ciy nhét tir cac
chinh sach trong diém. Ngoai ra, qua cac s6 liéu minh
bach va dé hinh dung, EPI gitp cac nha lanh dao nim
16 nhitng diém manh va diém yéu cua hoat dong moi

trrong cua quoc gia so voi cac nuwdc khac.

Chi s6 EPI phan anh mot su sang loc ¢6 phuong
phap. Cach tiép can theo DPSIR khién EPI tré nén hiru
ich hon cho cac nha hoach dinh chinh sach vi ho ¢ thé
phan tich tap trung dua trén mot bo tiéu chuén hep hon.
B0 tiéu chuin nay gom céc chi tiéu cbt 16i dap tmg cac
yéu cau cao hon, nhu cac két qua phai dugc do truc
tiép (chtr khong phai mo hinh hoa dir liéu), khoang
thoi gian nhat quan, hay cac cam két vé thé ché dé duy
tri nhitng dit liéu nay trong twong lai gan. Viéc 4p dung
c4c tiéu chuan nghiém ngit hon nhu vay cho phép theo
ddi hoat ddng mai trudng theo thoi gian va co thé tiép
tuc theo ddi trong twong lai bang cach sir dung mot tép

hop céac chi tiéu phu hop hon.
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Mo hinh EPI do Pai hoc Yale va Columbia dé xuét
duoc biéu dién nhu trong hinh 1. Hai muc tiéu l6n ma
EPI nham biéu thi 1a vé Stic khoe méi trudng va Stc
séng hé sinh thai. Véi mdi chi dé, cac chinh sach lién
quan duoc xem xét, stt dung 18 chi tiéu cu thé. Vi du,
v6i muc tiéu Stre khde moi trueong, cac chinh sach vé
y té, chit lugng nudc va khong khi co tac dong lén
suc khoe con nguoi duge xem xét. Tuong Gng voi cac
chinh sach nay, nhém cac chi tiéu dugc sit dung nhu
anh hudng moi trudng do bénh tat gy ra, kha nang tiép
can nude sach, hay diéu kién vé sinh, bui d6 thi... Muyc
tiéu thir 2 EPI mudn thé hién 1a vé& Strc séng hé sinh
thai. Dé thé hién muc tiéu nay, cac chinh sach vé chét
luong moi trudng tac dong 1én hé sinh thai nhu 6 nhiém
khéng khi, nude, da dang sinh hoc, rimg, bién ddi khi
hau... dugc xem xét. Tuwong ung véi do la cac chi ti€u
dugc dung dé do, vi du nhu mirc phat thai khi NOx, bao
v¢ canh quan, du trir tang trudng, che phu rung, phat
thai khi nha kinh trén dau nguoi, tiéu thu nang luong,
phat thai cacbon tinh trén mdi don vi ning lugng dién
tao ra, hay phat thai cacbon tinh trén mdi don vi san
pham cong nghiép san xuit ra...

Qua budc dau trién khai dé so sanh phan hang véi
mot s6 nudc, co thé de cap tdi nhiing lgi ich ma phuong
phéap nay dem lai nhu sau:

- Xéc dinh hiéu qua cac chinh sach quan ly moi
truong, kiém sot 6 nhiém va xac dinh nhirng kho khan,
thach thirc trong cong tac quan 1y tai nguyén thién nhién
ddi hoi dua trén cac sb liéu cu thé, co thé dinh luong
duoc. Vi thé dua trén cac phan tich s6 liéu thue té dé
xac dinh cac van dé quan 1y t6t hon, hay theo déi cac xu
huéng dién bién méi truong, hay so sanh 1am rd nhiing
yéu t6 thanh cong va that bai ciia cac chinh sach bao vé
moi truong hién hanh, 1a hudng tiép can méi gitp cac
nha hoach dinh chinh sach xay dung va hoan thién cac
chinh sach quan 1y phu hop véi cac yéu cau thuc tién.

- EPI duoc su dung dé danh gia hiéu qua thyc hién
cac chinh sach moi truong hién hanh, 1a co so dé danh
gia cac muc ti€u ma chinh sach da dit ra co6 dugc thyc
hién day du hay khong.

- EPI gitip phan tich cic chinh sach chit ché hon. Dé
thuc hién dugc phuong phap nay, can phai ¢ nhiing
béo cdo, s6 liéu théng ké dugc xay dung mot cach cod
hé thong va thong nhat. Vi vay, EPI dit ra cic yéu cau
vé thiét 13p co so dir lidu t6t hon.

- Dua trén chi s6 EPI, viéc xép hang tong thé co y
nghia quan trong trong viéc chi ra quoc gia nao, dia
phuong nao thuc hién tot nhat cac chinh sach méi
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tredng voi cac ap luc moi truong ma qubc gia hay dia
phuong d6 dang phai d6i mat. Y nghia 16n hon vé mit
phan tich chinh sach dé 1a sir dung cac két qua phan tich
sau dua vao cac dit lidu dé danh gia hiéu qua thyc hién
céc chinh sach ddi véi cac van dé cu thé cta loai chinh
sach d6i voi cac nhom/to chire trong xa hoi, va & pham
vi dia phuong hay qudc gia. Két qua phan tich danh
gia nhu vay rat c6 ich trong diéu chinh lya chon chinh
sach, gitip hiéu rd hon cac yéu to co ¥ nghia quyét dinh
t¢1 moi trudng. Tong quat hon, EPI cung cap mot cong
cu manh cho mdi dia phuong, qubc gia dé do ludng
hi¢u qua hoat dong moi trwong ciia minh, hudng toi
mot moi trudng bén viing.

Chi s6 EPI, dugc Dai hoc Yale va Columbia phat
trién sir dung mot tap hop cac chi tiéu dé so sanh va
xép hang hoat dong méi truong giita cac nude. Tién dé
co ban ciia EPI 1a néu chi ding théng tin dinh lugng va
danh gia chii quan thi khong du co so dé hoach dinh
chinh sach moi truong. Cac dai lugng do luong dinh
luong khong nhitng hitu ich trong cong tac hoach dinh
chinh sach, ma con gilip so sanh thyc hién cac chinh
sach mo6i truong kha thi. O cp tinh, viéc ap dung EPI
c6 thé giup bd sung thong tin trong qua trinh chuan bi
cac bao cao qudc gia. Piéu nay giup chinh quyén dia
phuong thuan lgi hon khi danh gia cac muc tiéu cua
chinh sach, xac dinh cac uu tién va trién khai t6t hon
cac chinh sach bao vé moi trudong, trong diéu kién cac
ngudn Iyc tai chinh han hep cua minh. Tuy nhién né lai
gap kho khan trong viéc giai thich nhitng két qua chua
t6t. O cap Trung wong, EPI gitp so sanh, xac dinh dia
phuong nao dan dau hay di sau, két qua tinh toan EPI
thé hién rd dia phuong nao thyuc hién hoat dong moi
truong tt nhat, va tir d6 gitp xac dinh cic van dé uu
tién dé co hanh dong phu hop.

Xay dung chi so danh gia hoat dong mdi truong
cap dia phwong & Viét Nam

Thoi gian qua, cing véi chi truong day manh cong
nghiép ho4, hién dai hod, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh twu dang ké trong phat trién kinh té - xa hoi. Poi
séng ctia nhan dan da dugce cai thién, dat nudce da thoat
khoi tinh trang kém phat trién va trd thanh nudce c6 thu
nhap trung binh. Tuy nhién, cung véi nhitng tac dong
boi su nong 1én toan cau, nudc ta ciing dang phai ddi
mit v&inhidu van dé bie xtc vé 6 nhiém, suy thoai moi
treong do qué trinh phat trién gay nén.

Nhan thte duoc diéu do, trong giai doan 2005-2010,
Chinh phu Viét Nam di xdy dung mot hé thong chinh
sach, phap luat vé& bao vé mdi truong (BVMT) tuong
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d6i hoan chinh, dong bo, bao gdm Luat BVMT 2005,
Luat Pa dang sinh hoc 2008, cling nhu cac van ban
phap luat nganh c6 lién quan dén moéi truong da va
dang duoc hoan thién. Hé théng co quan quan ly nha
nuée vé BVMT tir trung wong dén dia phuong, tir cac
co quan bo, nganh dén cac doanh nghiép di tirng budc
dugc kién toan va di vao hoat dong 6n dinh.

Tir nam 1992, Ngan hang phat trién chau A (ADB)
da trién khai Chuong trinh cac nudc tiéu ving song
Mé Koéng mé rong nham hd trg cic nude trong luu
vuc song Mé Kong dat duoc cac muc tiéu phat trién
bén vitng. ADB d4 dé xuét va thyc hién ndi dung Danh
gid hoat dong moi truong (Environment Performance
Asessment - EPA) nham ting cuong niang luc cho cac
qudc gia trong viéc thuc hién cic bao cdo méi truong
va xac dinh b chi thi moi trudong. Tuy cac dang bao
cao nhu EPA da dugc thyc hién, muc dich chinh ctaa
cac chi s ma cac bao cao dua ra nham mo ta birc tranh
vé hién trang moéi trudng ma khéng tap trung phan anh
chat lugng va hiéu qua thyc hién cac chinh sach quan
ly méi truong va tai nguyén. Chua c6 mot hé thong chi
tiéu ding dé so sanh gitra cac dia phuong vé hiéu qua
hoat dong thuc hién cac chinh sach quan Iy tai nguyén
va moi trudng mot cach co hé théng va day du.

Tiép can cach tinh chi sb EPI cua Yale theo phuong
phap “gan v6i muc tiéu” (Proximity-to-target) 1 hudng
phu hop. Phuong phap nay tinh toan két qua thuc hién
(c6 thé lugng hoa dugc) cua cac chinh sach va so sanh
voi muc tiéu da dat ra. Sau do, tinh diém téng hop dé
xép hang, voi nguyén tac diém cang 16n, xép hang cang
cao. Cach tinh chi s6 EPI 1a dwa trén nguyén tic tich
hop, tirc 1 két qua hoat dong moéi truong dugce xac dinh
thong qua danh gia hang loat cic chi tiéu ding dé do
két qua thuc hién cac chinh sach lién quan. Vi khi thyc
hién céac chinh sach, cac két qua/hau qua tao ra rat khac
biét, nén can quy doi vé mot hé toa do dé co thé so sanh.
V6i cach tinh “gan véi muc tiéu”, cac chi tiéu khac
nhau theo cac nhom chinh sach sé dugc tich hop thanh
mot chi tiéu EPI tong hop, dam bao phan anh mirc d§
dong gop cua cac chi tiéu.

De xuat huong tiép can xay dung chi so EPI cap
tinh & Viét Nam

EPI 1a mét cach tiép can méi trén thé gidi va mai chi
thuc hién thi diém dé so sanh hiéu qua hoat dong moi
treong & cp qudc gia. Vi thé, dé xay dung chi s6 EPI
cap tinh, can thuc hién nghién ctru kinh nghiém qudc té
trong viéc xay dung dé xuét bo chi tiéu EPI & pham vi
qudc gia (duoc sir dung dé so sanh hiéu qua chinh sach
mbi trudng giita cac nudc) dé ké thira cac ndi dung co
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thé trién khai & cdp dia phuong. Van dé quan trong 1a
vigc xem x¢&t, ra soat cac uu tién trong chinh sach quan
Iy moi truong ¢ Viét Nam thé hién qua cac muc tiéu cu
thé ctia mdi chinh sach. Dit liéu 12 mot yéu td c6 thé noi
dong vai tro quyét dinh dé thuc hién tinh toan cac chi
tiéu. Vi thé can ra soat cac hé thong chi tiéu thong ké
moi truong da dugc xay dung va thuc hié¢n. Trén co so
nhimg ndi dung nay, phan tich sy can thiét, kha ning
xdy dung bo chi s6 phit hop & cdp tinh cho Viét Nam.
Kinh nghiém cua Yale la st dung cac ngu(‘Sn s6 liéu doc
lap, c6 thé kiém chung va tiép can mé. Tuy nhién voi
diéu kién va kha nang ¢ dia phuong ctia Viét Nam, viéc
tiép can cac dit liéu moi trudong con nhidu khé khan, va
chua c6 dugc mot hé théng co so dir liéu moi truong
day du, vi thé viée xac dinh cac dir liéu can thiét, kha
thi 1a v cung quan trong d6i véi su thanh cong cua
EPI. Trong diéu kién hién nay, h¢ théng chi tiéu thong
ké moi trudng dang dugc Tong cuc Théng ké xay dung,
hoan thién, s& 12 ngudn s6 liéu quan trong va cé thé
kiém chirng, pht hop cho muc dich ctia EPI. Tuy nhién,
ciing khong nén gi6i han ngudn s liéu & do, c6 thé sir
dung cac nguodn dir liéu tir hé thong béo cao dia phuong
va co quan quan ly, hodc tir cic nghién ctru doc lap dé
so sanh va kiém ching.

Véi Viét Nam, theo nhu cau danh gia hiéu qua hoat
dong moi truong o cép tinh, c6 thé can cu thé hon, vi
thé bo chi s6 s& dugc xay dung sau khi phan tich cac
nhém chinh sach & cép do dia phuong va muc do tong
hop cta nhém chi s6 vi véy ciing s& khac nhau.

Viéc xay dung chi s6 danh gia hoat dong méi truong
s& ¢6 y nghia trong viéc thiic day nd luc thuc hién cac
chinh sach moéi trudng & dia phuong. Pong thoi 1a co
hoi dé xay dung mot hé théng co sO dit liéu moi truong,
gitp cac nha hoach dinh chinh sach, cac hoc gia hoac
co quan quan 1y co thé tiép can, theo ddi va danh gia
tinh hinh thyc hién méi truong & cap dia phuong va
qudc gia. Can c6 thém nhing nghién ctru dé lya chon
cac chi tiéu xay dung EPI phu hop véi diéu kién, ning
lyc dia phuong cta Viét Nam.

Tai liéu tham khao
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