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Hap thu cong nghé qua dau t truc tiep mrde ngoai tai Vet Nam:
diéu kién ti phia Nha nudc va doanh nghiép

TRINH MINH TAM
Vién Banh gia khoa hoc va Binh gia cong nghé, Bd Khoa hoc va Cong nghé

Bén canh tac dong truc tiép t6i tang truéng kinh &, su c6 mat clia cac doanh nghiép c6 von dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) ciing thiic ddy qua trinh phd bién va chuyén giao cong nghé. D6i véi doanh
nghiép trong nudc, dé vuot qua nhiing yéu kém vé cong nghé, thudng cé xu huéng mudn ap dung
ngay cong nghé tién tién hodc truc tiép thong qua thanh lap cac lién doanh véi déi tac nudc ngoai,
hoic gian tiép thong qua phd bién va chuyén giao cong nghé tii cac doanh nghiép FDLI. Tuy nhién,
van dé dit ra véi cac nudc ngheo 1a liéu cac diéu kién trong nudc c6 di dé don nhan, phd bién va
chuyén giao cong nghé hay khong. Nhiéu két qua nghién ctiu ciing rat ra ring, mic do phd bién va
chuyén giao cong nghé con phu thudc vao kha ning hap thu clia céc doanh nghiép trong nudc.

Thuc trang nang luc thu it va hap thu cong nghé cia cac Hinh 1 cho thay, nguén cung cdp nguyén liéu dau
doanh nghiép Viét Nam vao (bao gém ca nguyén liéu thd va san pham trung
gian) cho cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
Viét Nam chl yéu dén tui cac nudc chau A ma Trung

Lién két s&n xuat la kénh quan trong tao ra tic  Quéc la nudc cung cép I6n nhat (chiém 26,4%). K&t
dong lan téa va hap thu céng nghé tu doanh nghiép qué nay ciing khéng ngac nhién bédi Trung Quéc
FDI sang doanh nghiép trong nudc. Theo kinh 1a ngudn cung cdp dau vao gia ré. Tuy nhién, thuc
nghiém clia mot s6 nudc, tac dong lan tda va hdp trang trén ciing thé hién su lién két san xuét 16ng 1éo
thu cong nghé tich cuc nhat la thong qua cac hgp gilta cac doanh nghiép FDI véi cac doanh nghiép
dong san xudt linh kién, phu kién phu trg ma cac trong nudc trong viéc cung cdp nguén nguyén liéu
doanh nghiép FDI dat hang cho cac doanh nghiép dau vao, va diéu nay ciing sé han ché tac déng lan
trong nudc. téa va hap thu cong nghé ti doanh nghiép FDI sang

doanh nghiép trong nudc.

Han ché clda kénh lién két san xuat

Thdi han clia hgp dong véi nha cung cép ciing
thé hién maéi tuong quan véi su ton tai kénh lién két
san xuét. Hinh 2 cho thay, tat ca cac hgp dong déu

LS 6 thgi han trung binh thdp han 12 thang. Xét riéng
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i 4% 34% 330, clia cac doanh nghiép FDI véi déi tac nha cung cép
l l nudc ngoai cao hon so véGi doi tac nha cung cép
& \;@-‘_ﬁ # ,¢ L_c- # ‘4:-% ;r trong nudc. Hop déng ngan nhu vay sé han 9hé
@ & et \f" nhiing Igi ich ma doanh nghiép trong nudc cé thé co
59 qumn = 120 dudc nhd cac tac dong lan téa, khong da thoi gian
i o . e cén thiét dé tao lap ma&i quan hé tét trong céng viéc,
Hinh 1: cac nudc/vung Ianh thé cung cdp dau vao nhap khau PN ~ L 4R P R s a Ny 2
quan trong nhét vagaymcung la diém .rjan ché {:ua kénh I|er_1Aket san
(nguén: két qua diéu tra doanh nghiép ndm 2013 xuat gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong

cla Vién Nghién cuu quén ly kinh té Trung uong - CIEM ) nudc.
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Hinh 2: thdi han hgp déng trung binh véi nha cung cdp (thang)
Ghi chu: DNNN: doanh nghiép nha nudc, TNHH: cbng ty trach
nhiém hiiu han, Cty CP, khéng c6 vén..: céng ty c¢é phdn khéng cé
vén nudc ngoai, Cty CP, c6 vén NN: céng ty ¢6 phédn cé vén nudc
ngoai, DN 100% vén FDI: doanh nghiép 100% vén FDI, Lién doanh
(DNNN va...: lién doanh doanh nghiép nha nudc va nudc ngoai

(nguédn: két quéa diéu tra doanh nghiép ndm 2013 clia CIEM)

Ciing theo s6 liéu diéu tra clla CIEM cho thay,
ngudn cung cap nguyén liéu cho cac doanh nghiép
FDI cta cac doanh nghiép trong nuéc chi chiém
khodng 1/3 téng s6 ngudn cung cdp. Xét vé kénh
phan phéi san phdm cho théy, ty & s&n phdm ma
cac doanh nghiép FDI phan phoi qua cac doanh
nghiép trong nudc tuong déi thap. Diéu nay ciing
thé hién su han ché cla kénh lan tda cong nghé tu
cac doanh nghiép FDI cling nhu sy han ché vé nang
luc hdp thu céng nghé cla cac doanh nghiép Viét
Nam théng qua FDI.

Han ché cua kénh lao déng chuyén ti doanh
nghiép FDI sang doanh nghiép trong nuéc

M6t trong cac chi tiéu thudng dudc dung dé do
nang luc hap thu céng nghé la trinh d6 hoc van hoac
chuyén moén cla ngudi lao déng trong cac doanh
nghiép. Phan 16n doanh nghiép trong nudc 1a doanh
nghiép viia va nhd, han ché vé trinh dé lao doéng
cé chuyén mon, cé thé hdp thu céng nghé ti cac
doanh nghiép FDI. Kénh di chuyén lao dong cé
k§ nang chuyén tif doanh nghiép FDI sang doanh
nghiép trong nuéc dugc coi la mét kénh quan trong
c6 thé tao ra tac dong lan tda céng nghé tich cuc.
C6 hai cach dé tao ra tac dong lan tdéa va hép thu
cong nghé theo kénh nay, dé la lao dong rgi khoi
doanh nghiép FDI dé thanh lap cong ty riéng hoac
chuyén vao 1am cho cac doanh nghiép trong nuéc,
nhat la cac doanh nghiép trong cung nganh.

Tuy nhién, theo sé liéu diéu tra cta CIEM, hon
30% s6 doanh nghiép FDI dugc khdo sat cho rang,
lao déng da chuyén di chl yéu la t6i cac doanh
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nghiép FDI khac; hon 20% cho réng, s6 lao déng
nay tu ma& cong ty riéng va chi c6 gan 20% cho réng,
lao dong chuyén di lam cho cac doanh nghiép trong
nudc cung nganh.

Han ché vé nang luc R&D cta doanh nghiép

Theo diéu tra ca CIEM nam 2013, chi phi danh
cho hoat dong R&D cla cac doanh nghiép tai Viét
Nam tU chl s& hiiu chiém hon 86%, huy dong tu
ngudn tin dung khodng 10%, ti nguén von ngan
sach nha nudc chi khodng 3% (hinh 3). Ciing theo
diéu tra cla CIEM, cac doanh nghiép FDI chi tiéu
cho hoat déng R&D cao gép 3 lan so vGi cac doanh
nghiép trong nudc. Hon niia cac doanh nghiép trong
nuéc chl yéu la cac doanh nghiép viia va nhd, tiém
luc vé tai chinh han ché so véi cac doanh nghiép
FDI. Diéu nay thé hién sy han ché& kha ning dau
tu cho R&D va nang luc nghién ctiu phat trién cong
nghé cla doanh nghiép Viét Nam so véi doanh
nghiép FDI.
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Hinh 3: ty Ié chi cho R&D cla doanh nghiép tai Viét Nam
(nguén: két qua diéu tra doanh nghigép ndm 2013 cla CIEM)

Do vay, diéu kién cho tac dong lan tda cong nghé
sé kho khan hon do chénh l1éch cong nghé qua I6n.
Vi vay, mudn hap thu dugdc céng nghé tu doanh
nghiép FDI thi ban than doanh nghiép trong nudc
phai vuon l&én dé thu hep chénh I&ch trinh do céng
nghé vaGi cac doanh nghiép FDI théng qua nang lyc
R&D clia minh.

Piéu kién nang cao nang luc hap thu cong nghé ciia doanh
nghiép Viét Nam

Cédc diéu kién vé chinh sédch, luat phap

Cho dén nay, khéng con nghi ngG gi vé vai tro
clia FDI déi vGi su nghiép céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. Tuy nhién, ly thuyét va thuc tién cho



Mét géc ctia Céng ty TNHH Samsung Electronic tai Viét Nam
(Anh: Kinh doanh va Phép luét)

thay, muc tiéu cla cac nha dau tu, dic biét la cac
nha dau tu FDI bao gid ciing la Igi nhuéan nén sé co
nhiéu khac biét v6i cac muc tiéu clia nuéc chi nha.
Cac nha dau tu nudc ngoai chi dau tu vao nhing du
an st dung dudc Igi thé cha ho va khai thac nhiing
hdp dan cla nudc chl nha dé thu Igi nhuan cao,
trong khi nudc chi nha lai mong mudn st dung FDI
dé giadi quyét nhiéu van dé cla cong nghiép hda,
hién dai hoa nén kinh té. Do vay, can kip thsi xay
dung va linh hoat sta déi cac co ché, chinh sach,
nhat la chinh sach thué dé huéng cac doanh nghiép
FDI vao trung cac linh vuc nudc ta can trong thai ky
déi méi.

D6i véi nhiing Iinh vic cdng nghé cao, cong nghé
tién tién, can c6 nhiing chinh sach uu dai vé thué
dé khuyén khich thu hut cac doanh nghiép FDI, bén
canh dé can kién quyét ti choi nhiing nha dau tu st
dung nhiing céng nghé ci, lac hau, tiéu tén nhiéu
nang lugng va gay 6 nhiém méi trudng... FDI chi
phat huy hiéu qua cao hon, dat dugc sy bén viing
t6t hon doi vsi nén kinh té Viét Nam khi cac du an
FDI tao dugc nhiéu lién két vai cac nganh san xuat
ndi dia, nang cao phéan gia tri gia ting va ddy manh
tdc dong lan tda t6i cac doanh nghiép trong nuéc.
Mét khac, ching ta can cé chinh sach dé thac day
céac doanh nghiép trong nudc nang cao dugc nang
lyc h&p thu va déi méi cong nghé cla minh théng
qua cac quy dau tu cho R&D, chinh sach mién giam
thué cho cac doanh nghiép tich cuc dau tu cho hoat
dong R&D.

Diéu kién vé ndang luc R&D

Qua trinh chuyén giao cong nghé dudc thuc hién
qua ba giai doan: tiép nhan, (ing dung va phé bién.
Thong qua FDI, hai giai doan dau clGia qua trinh nay
ngudi ban dia cé thé thuc hién dudc, chi cé giai doan
cudi cung la khé khan hon, chiing td cac cong ty
xuyén quéc gia khéong chuyén giao k§j nang R&D
cho ngudi ban dia. Chinh vi vay, dé tiép nhan va
déi méi cong nghé thanh céng, cac doanh nghiép
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trong nudc truéc mat can co su lién két chat ché
véi cac vién nghién clu, trudng dai hoc dé thuc déy
hoat ddng R&D nh&m d&i méi cong nghé cho doanh
nghiép clia minh.

Tai Viét Nam, phén I6n cac vién R&D quan trong
déu thudc Nha nudc. Tuy nhién, cac vién nay hoat
dong kha tach biét véi cac chd thé ddi méi khac, it
c6 su giao luu, gan két va khong chia sé nhiing van
dé can hoc hoi va nghién ctu véi nhau, dac biét it co
mai lién két vGi cac doanh nghiép. Chinh vi vay, hién
nay co su bat cap gilia nang luc cta céac vién R&D
vGi nhu cau vé cong nghé cla cac doanh nghiép.

Diéu kién vé nguén luc tai chinh

Theo cac chuyén gia kinh té, hién Viét Nam cé
khoang 500.000 doanh nghiép véi trén 90% la doanh
nghiép via va nhd. Thai gian qua, dnh hudng cla
khiing hoang kinh té khién doanh nghiép Viét Nam
ngay cang “teo tép”. Chi tinh 6 thang dau nam 2014
da c6 5.000-6.000 doanh nghiép gidi thé hoac pha
san vi nhiing kho khan chi quan va khach quan. Dy
bao trong thdi gian t6i, doanh nghiép sé cang khé
khan han khi san choi cang maé rong, khi Viét Nam
chinh thuc tham gia cac hiép dinh song phuadng va
da phuadng véi cac nudc. Kho khan 16n nhat déi voi
cac doanh nghiép vlia va nhé hién nay la von. Theo
Hiép héi doanh nghiép nho va via thi cé t6i 80%
doanh nghiép viia va nhé co6 vén diéu & dudi 7 ty
déng. Khodng 90% doanh nghiép phai di vay vén
ngan hang, viéc tu huy déng vén dé dau tu phat
trién san xudt rat khé khan do hau hét cac doanh
nghiép nay khéng du diéu kién dé vay ngan hang
hay tiép can céc td chdc tai chinh qudc t&, cang khé
hon khi tham gia vao thij trudng von..

R6 rang, viéc déi méi cong nghé néi chung va hap
thu céng nghé qua FDI noi riéng phu thudc vao tiém
lyc tai chinh clia doanh nghiép. Theo cac nghién
cliu chia Coe va Helpman (1995) vé anh hudng cla
su lan truyén R&D quéc té dua vao so liéu cla cac
nudc OECD da phat hién ra réang, R&D trong nudc
va nudc ngoai gop phan lam tang TFP trong OECD
va cac nudc phat trién. Tuy nhién, anh hudng clia
hoat dong R&D nudc ngoai phu thudc rat nhiéu vao
quy mé, tiém lyc tai chinh cta doanh nghiép ciing
nhu quy mé clia quéc gia.

Cac doanh nghiép cla Viét Nam hién nay c6 thé
tang cudng tiém luc tai chinh cho déi méi cong nghé
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théng qua su hé trg clia Nha nudéc véi cac quy nhu:
dau tu ddi méi cong nghé, dau tu mao hiém; céac
chuong trinh truc tiép hoadc gian tiép hé trg doanh
nghiép nhu: Chuong trinh nang cao nang suat va
chét lugng san pham hang héa clia doanh nghiép
Viét Nam dén nam 2020, Chugng trinh hé trg phat
trién tai san tri tué giai doan 2011-2015, Chuong
trinh san phadm quéc gia dén ndm 2020, Chuong
trinh phat trién céng nghé cao nam 2020, Chuong
trinh hé tr¢ doanh nghiép KH&CN va té chic
KH&CN cong lap thuc hién co ché tu chd, tu chiu
trach nhiém..

Diéu kién vé nhén luc

Con ngudi luén la nhan t6 quyét dinh sy thanh
cong hay that bai trong cac doanh nghiép noi chung
va trong déi mdi cong nghé ciia doanh nghiép néi
rieng. Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan da rat thanh
cdbng trong hoat dong sao chép cdng nghé théng
qua doéi ngl lao dong c6 trinh dd ky thuat cao. Véi
thuc trang ngudn nhan luc con yéu, dac biét trong
viéc hap thu cong nghé nhu hién nay doi hoi cac
doanh nghiép mudn tén tai va phat trién phai chi
dong phat trién nguén nhan lyc ctia chinh minh.
Kinh nghiém clia Han Quéc cho thay, di chuyén lao
dong mét cach chl déng la mot gidi phap gitp cho
cac doanh nghiép clia Han Quéc c6 dugc doéi ngi
lao dong cé thé sao chép dudc nhiéu cong nghé,
dac biét trong Iinh vuc dién, dién t& va doé gia dung.
Vi duy, trong nhiing nam 60, Samsung da gli cong
nhan téi cac nha may thudc sé hiiu ciia hang NEC
va Sanyo dé dugc dao tao trong linh vuc san xuét
may thu thanh va vo tuyén truyén hinh. Tuong tu,
cac hang clia Hong Kong, Dai Loan déu lién doanh

D&y chuyén Idp rap clia Honda Viét Nam
(Anh: Bdo Pau tu)
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v6i Sanyo dé san xuat may thu thanh va diéu hoa
nhiét do.

Pé hiéu va hdp thu dudc céng nghé, doanh
nghiép can cé du diéu kién khéng nhiing vé nang
luc R&D, tai chinh ma con la chat lugng cla cac nha
quan ly va déi ngl lao dong ky thuat. Néu mat bang
hoc van thap thi khd nang cai tién cong nghé ciing
rat thap. Piéu kién can dé mot doanh nghiép tiép
thu céng nghé thanh cong la phai c6 mot ddi ngi
nhan céng cé ky nang cao. Nhiéu nghién clu ciing
da chi ra rang, mot doanh nghiép muén ti€p nhan
cong nghé phai cé ngudn nhan luc cé trinh d6 nhat
dinh trong viéc hap thu céng nghé.

*

* *

Giai quyét cac khau then chét vé chinh sach,
nguon luc ca tu phia vi mé va doanh nghiép sé viua
thic ddy qua trinh phat trién kinh té - xa hoi trong
nudc, viia gia tang tinh hap dan cldia moi trudng dau
tu @ Viet Nam. Mét khac, cac doanh nghiép FDI can
dudc coi la nhiing nguén luc dang ké ddi véi khoa
hoc - cdng nghé va ha tang co sé trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai héa cta Viét Nam dén
nam 2020. M&c du con nhiéu han ché, nhung FDI
van dong vai trd quan trong trong su nghiép cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nudc. Tuy nhién, vai tro
cla FDI chi thuc su quan trong néu dugc st dung c6
hiéu qua cao, tao dugc nhiing tdc déng lan tda tich
cuc, dic biét trong tac dong phd bién, chuyén giao
céng nghé va tao dudc su phat trién bén viing
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