CHINH SACH VA QUAN LY

PHAT TRIEN LUA GAO
TRONG BOI CANH BIEN DOI KHi HAU O VIET NAM

PGS.TS Nguyén Van B

Nguyén Giam déc Vien Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam

Lua la cdy luong thuc quan trong nhat cla Viét Nam véi dién tich thu
hoach nam 2015 hon 7,8 triéu ha, san Iugng dat 45,2 tridu tin thoc, xuat
khdu gan 7 triéu tdn gao, kim ngach xuat khau dat 2.852 tridu USD. Tuy

nhién, xét thudn tuy vé kinh t&, Itia gao chi dong gop khoang 5,45%

GDP clia ¢ nudc' va ngudi san xuat lGa gao chi ¢é thu nhap 419 USD/
ha so véi 1,128 USD/ha clia ndng dan Thai Lan. Thém ndia, theo du thao
kich ban bign déi khi hau (BBKH) 2016, ching ta cé téi 16,8% dién tich
Pong bing sdng Hong (PBSH) va 38,9% dién tich Bong béng sdng Clu
Long (BBSCL) bj ngap lut khi muc nudc bién dang (NBD) 100 cm vao
cudi thé ky XXI va ndu diéu nay xdy ra, san Iugng lia gao c6 thé giam
30-35%. Do vay, viéc san xuat va xudt khdu lta gao cdn dugc xem xét
mét cach thau ddo ca tif goc dé kinh té, xa hdi va mai trudng, trén co
s dam bao an ninh Iuong thuc va on dinh xa hoi.

Nhiing thach thifc 1én trony sin Xuat
lia yao

San xuét lua gao G nudc ta
dang diing trudc rat nhiéu thach
thie nhu BEKH, ap luc dan sé,
thi truding, dién tich dat loa bj
thu hep, dau tu cho néng nghiép
thap.., trong bai viét nay chung
tdi chi dé cap dén 2 thach thic
I6n nhat 1a BEDPKH, NBD va hiéu
gua san xuét lia gao.

Tdc déng cda BOKH, NBD
Anh hudng clia BPKH dén

@i sdn lugng 31,5 triéu tdn gao ndm 2015,
gl& xuét khéu 353 USD/AAN (theo FAQ Rice
Market Monitor, 2018) cho gao 5% tdm thi
téng gia tri cla lua gao chldat 11,12 ty USD
so v8l GDP quéc gia 204 ty USD, dén theo
Di&h dan d&i tac phat trién Viét Nam (VDPF)
ngay 5/12/2015 tal H& Néi.

san xuat néng nghiép cla Viét
Nam da va dang trd thanh thach
thiic I6n nhat. Theo s6 liéu cla
Téng cuc Théng ké, 1an dau
tién sau nhiéu nam GDP néng
nghiép giam 0,78%, trong khi lam
nghiép, thiy sdn van tang (lan
lugt 1a 5,75 va 1,25%), lam cho
GDP toan nganh néng nghiép 6
thang dau nam 2016 gidm 0,18%
(trong khi d6 GDP cung ky 2015
tang 2,36%; nam 2014 tang
2,96% va nam 2013 tang 2,14%).
Nguyén nhan chi yéu dan dén
su sut gidm gia tri san xuét trong
néng nghiép la do anh hudng clia
BDKH va cac diéu kién lién quan
dén thai tiét cuc doan bét thudng.
Tinh dén cudi thang 6/2016, han
han va xadm nhap man kéo dai
da lam thiét hai gan 250.000 ha
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lua, 19.203 ha hoa mau, 37.369
ha cay &n qud tap trung, 163.768
ha cay lau nam.. véi tdng gia tri
Ién dén hon 142.000 ty déng.
Tai mién BAc, trong 10 ngay cudi
thang 1/2016 da phai hing chiu
mét dot khdng khi lanh s&u, nhiét
dd nhidu ving xudng thap nhat
trong lich sir quan tréc va gay ra
mét dot rét dam, rét hai trén dién
réng lam thiét hai gan 70.000 ha
Ita va cdy rau mau cac loai?.

So vdicung ky nam 2015, dién
tich gieo cdy Iua vu déng xuan ca
nudc nam 2016 gidm 31,1 nghin
ha, nang suét giam 3,6 ta/ha, san
lugng gidm 1,326 triéu tan (6,4%)
va chu yéu giam & BBSCL (phia

2Cuyc Tréng trot, 20186.



Bac san lugng tang 14,4 ngan
tdn; DPBSCL giam 1,14 triéu tan,
Tay Nguyén gidm 64 ngan tin va
Duy&n hai mién Trung gidm 122
ngan tan)?.

BEKH chi y&u lién quan dén
nhiét d6 tang va NBD. Tai Viét
Nam, du thdo kich ban BBKH
{phién ban du thdo 2016)* cho
thay, nhiét dé trung binh nam trén
pham vi toan quéc tang khoang
0,62°C trong giai doan 1958-
2014 va tang dan theo thai gian.
Néu so vdi giai doan 1981-1990,
nhiét dd trung binh nam trong
20 nam 1995-2014 tang khoang
0,38°C thi trong 10 nam gén day
(2005-2014) da ting 0,42°C.
Chung ta biét rang, khi nhiét dé
tang thém 1°C, nang sudt lia sé
gidm 10%, nang suat ngd giam
5-20% va san lugng cay ludng
thuc gidm trung binh 15%.

Du bao theo kich ban RCP4.5%,
vao gitla thé ky nay, nhiét do
trung binh nam cla ca nude tang
1,3-1,7°C. D&n cudithé ky, & phia
Bac nhiét do tang 1,9-2,4°Cva é
phia Nam 1,7-1,9°C. Cén theo
kich ban RCP8.5, vao gilia thé
ky, nhiét d6 trung binh nam trén
toan quéc tang 1,8- 2 3°C. bén
cuéi thé ky, nhiét dd & phia Bac

3B6 Néng nghigp va Phat trién néng thon
(NN&PTNT), 20186.

“Vién Khoa hge khi tughg thly van va BDKH,
2016.

“Theo béo céo déanh gia l1an thi 5 (AR5) cla
IPCC, kich ban phat thai khi nha kinh SRES
(Special Report on Emission Scenarios)
dugc thay thé béng kich ban RCP
(Hepresentatlve Concantration Pathways)
méta 4 chh bén phat thai khi nha kinh, nong
dg khi quyen phat thai cac chét & nhidm va
s dung dét khac nhau trong thé ky XXI.
RCP2.6 [& nhém kich ban thap, HCP4 5 va
RCPB6.0 & nhém kich ban phat tnen én dinh
trung binh, con RCP8.5 |4 cao. & V\et Nam,
céc nha du bao thec hai kich ban vé néng
do6 khi nha kinh trung hinh th&p (RCP4.5) va
kich ban cao (RCP8.5).
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tang 3,3-4,0°C va & phia Nam
tang 3,0-3,5°C.

BBKH khéng chi lam tang
nhiét dé trung binh ma con lam
tang nhiét d6 t6i cao va t8i thap.
Theo s6 liéu quan tridc thoi ky
1961-2014, nhiét dé6 ngay cao
nhat (Tx) va thdp nhat (Tmin)
tang 1°C/10 ndm. S& ngay néng
(86 ngay ¢o Tx = 35°C) ¢6 xu thé
tang & hau hét cac khu vuc cla
ca nudc véi muc tang phd bién
2-3 ngay/thap ky. Nhiét dé t6i cao
trung binh nam tang sé c6 anh
hudng I6n dén san xuéat lia gao
noéi riéng va cac cay tréng khac
noi chung.

NBD cing la thach thuc I6n
cho san xudt néng nghiép, dac
biét 12 Ita gao va nudi trong thiy
san. Du béo, vao cudi thé ky XXI,
muc NBD & khu vyc Bién Bong
nhu sau: i) Theo kich ban RCP2.6,
muc NBD khoang 46 cm (28-70
cm); iiy Thee RCP4.5, muc NBD
khodng 55 cm (33-75 cm); iii) Theo
RCP6.0, muec NBD khoang 59 cm
(38-84 cm) va theo RCP8.5, muc
NBD khoeang 77 cm (51-106 cm).

Theo kich ban NBD 100 cm tai
cac tinh san xuat lua chd lue, Hau
Giang va Kién Giang 1a 2 tinh c6
nguy cd ngép cao nhat (80,6 va
77% dién tich), trong khi dé cac
tinh Thai Binh, Nam Dinh. Séc
Trang, Bac Liéu, Ca Mau c6 dién
tich ngap trén 50%. Cac tinh san
xuat lia khac nhu Hai Phong,
Ninh Binh, Tién Giang, Bén Tre
cling co ty 1& ngap trén 20%. Nhu
vay nhin chung, muyc NBD tai
cac tinh phia Nam cao han khu
vuc phia Béc. Con tinh trén toan
ving |4 16,8% dién tich ¢ PBSH
va 38,9% dién tich 6 BBSCL c6
nguy cd ngap. Bay la nhiing vua
lta chil lue cla ca nudc va véi
kich ban NBD nhu trén thi san

lugng lia gao cé thé gidm 30-
35%.

San xuat lua gao hiéu qua
thap

Viét Nam dang la nudc san
xuét va xuat khdu gao I6n, vdi dién
tich thu hoach nam 2015 la hon
7.8 tridu ha, sén lugng 45,2 trigu
tan thoc, xuat khdu gan 7 triéu
tdn gao, kim ngach xuat khau dat
2.852 trigu USD®, chiém trén 17%
thi phan gao xuat khau toan cau.
Tuy nhién, nhiéu nam qua Viét
Nam tap trung vao s6 lugng. So
vGi cac nudc san xuét gao chi luc
thi trong 35 nam qua nang suét lua
trung binh cla Viét Nam tang 3,68
tdn/ha, tuong dudng 169,6%, gap
3 1an trung binh thé gidi. Trong khi
cac nudc xuat khAdu gao khac lai
hudng vao gao chat lugng cao,
khéng qua chu trong vao tang
nang sudt. Véi An D6, sau 35
nam, nang suat chi tang co 80 kg/
ha, Pakistan tang 9 ta/ha va Thai
Lan tang 6,4 ta/ha.

Xét vé& hiéu qua, cac nghién
cliu cho thay thu nhap cda ngudi
tréng lua rat thdp. Theo s liéu
diéu tra nam 2010, néu ngudi
dan cé dudi 1 ha lua/hd thi san
xuat lta gao chi dap ung duge
19% téng thu nhap. Tuong lng
muc thu nhap tang 1én 26, 36 va
68% khi ho néng dan Ian lugt cé
1-2, 2-3 va > 4 ha dat san xuét,
ma trén 90% hd néng dan & Viét
Nam cé dién tich tréng lta nhé
han 1 ha.

San xuét ra lua gao gia tri da
thap, song thu nhap thuc t& clia
ngudi dan lai chi chiém ty 1& thap
nhat trong chudi gia tri. Theo
nghién ciu cha Truéng Pai hoc
Can Tho thi ngudi dan chi cé lgi

BO NN&PTNT, 2016.
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nhuan 240 USD/ham, trong khi
ngudi thu mua cé 25.000 USD,
xay sat 48.400 USD va xuét khau
hudng lgi t&i 2,22 triéu USD/nam.
Nghién ciiu ctia Vién Chinh séach
va Chién ludc phét trién néng
nghiép néng thén (2014) cing
cho thay, phan phéi Igi nhuan (va
rii ro) khéng céng bang giiia cac
déi tac tham gia chudi lua gao.
Tinh trén don vi xuét khau thi lgi
nhuan ngudi ndng dan nhan dugc
chiém 52% téng Igi nhuan, nhung
chi phi ho bé ra chiém 83%, trong
khi d6, doanh nghiép xudt khau
gao dudc 30% Igi nhuan lai chi
phai bd ra 4% chi phi’. Bay chinh
la mét trong nhing nguyén nhan
néng dan bd rudng, khéng muén
ting dung giéng va k¥ thuat mdi vi
v@i manh rudng nhé bé ctia minh,
tac déng cta khoa hoc va céng
nghé cé I6n vé gia tri tuong dai thi
quy ra gia tri tuyét déi trén manh
rudng clia ho ciing that nhoé bé®.
Nghién ctiu cta Vién Lua quc
té (IRRI) nam 2014 vé so sanh
hiéu qua san xuét lia gao tai mét
s@ nudc ciing cho thdy hiéu quéa
sén xuft chi yéu lién quan dén
gia ban. Gia ban 1 kg lua tai Can
Tho la thap nhat so véi cac diém
diéu tra & cac nudc khac véi muc
0,195 USD/kg hay tudng ducng
4.290 déng/kg, trong khi chi tiéu
nay la 5.192 déng & An D8, 8.404
déng & Indonesia, 8.889 déng &
Thai Lan va 7.700 déng & Philipin.
Chinh diéu nay lam cho thu nhap

"Bé an tai co cdu nganh lUa gao, 2016.

5Theo Téng cuc Théng ké nam 2011, 85%
hé tréng 0a trén ca nudc cd dién tich san
xUdt dudi 0,5 ha (rieng DBSH 98% ho tréng
|Ga c6 dign tich dudi 0,5 ha). Tal BPBSCL quy
mé sén)(ua“t c@ |6n hon, trung binh 1 ha/hg,
song van con 38,4% ho san xudt dusi 0,5
ha, 48,2% ho i 0,5 dén 2 ha va 13,4% ho
c06 dién tich trén 2 ha. Mdc han dién 3 ha déi
vl PBSCL, 2 ha déi voi cac khu vuc khac 12
mot trong nhiing rée can déi véi tang quy mé
s&n xudt nong ho.

thudn tr san xuat lia gao cla
Viet Nam la thdp nhat, chi dat
419 USD/ha (khoang 9,2 triéu
déng), bang khoang 37,1% so vdi
Thai Lan, 65,0% so vd&i Philipin
va 42,2% so vdi Indonesia.

Mot vai suy nghi vé san xuat hia yao
trony boi eanh BDKH va héi nhap

San xuét Iia gao c6 y nghia
kinh t&, xa héi to I6n, gbp phan
én dinh chinh tri va an sinh xa
héi. Tuy nhién, nhiéu van dé lién
guan dén hiéu qua san xuét, xuat
khau.. rit can nhin lai mét cach
toan dién. Ba dén lic ching ta
cAn danh gia san xuét lItia gao néi
riéng va cac néng san néi chung
bang gia tri trén 1 dan vi dién tich
thay vi quy mé sé lugng.

Cac dinh hudng 1én nham
nang cao hiéu qua san xuat lua
gao da dugc thé hién trong Pé an
khung phat trién san pham quéc
gia “San pham Iua gao Viét Nam
chat lugng cao, nang suat cao”,
do 1a “Phat trién nganh Ita gao
san xuat hang hoa cé kha nang
canh tranh va gia tri gia tang cao
trén co sd ap dung déng bd gidng
md&i, quy trinh ky thuat canh tac
va ¢6ng nghé sau thu hoach tién
tién gan véi ca gidi hoa, té chic
lai san xudt, xay dung thudng
hiéu..”. Thém niia, cac muc tiéu
cu thé dén 2030 con dugc néu 18
tai “Dé an tai co cdu nganh lua
gao Viét Nam dén nam 2020 va
tdm nhin dén 2030” la: i) Ty lé
st/ dung giéng xac nhan chiém
100% dién tich tai cac ving
chuyén canh cla BPBSCL; ii)
Dién tich ap dung IPM dat trén
90%; dién tich 4p dung quy trinh
canh tac bén viing (n6ng 16 phai,
SRI, VietGAP..) trén 75%; iii)
Giam t8n that sau thu hoach dudi
6%; iv) Pat 50% lugng gao xuat
kh&u mang thuong hiéu gao Viét
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Nam, trong dé 30% lugng gao
xuat khdu thude nhém gao thom
va dac san... Chién luge va muc
tiéu da ré, tuy nhién van dé la lam
sac hién thue héa duge ching véi
cac giai phap kha thi, ca vé vén,
td chuic, khoa hoc va céng nghé.

Viét Nam ludn dung trong top
3 nudc ding dau thé gidi vé xuét
khdu gao, véi thi phan toan cau
gan 20%. Tuy nhién, theo danh
gid ctia Richard Silberglitt (2013)
thi Viét Nam du thira gao dé xuéat
khdu song chi s6 an ninh Iucng
thuc lai diing sau Singapore,
Malaysia va Brunei, cac nudc gan
nhu phai nhap khau gao toan bé.
Biéu nay cho thdy, an ninh lugng
thuc clia chang ta mdi chi dat cap
quéc gia (tinh theo trung binh dau
ngudi) ma chua cé an ninh lugng
thuc cap hé gia dinh, bdi theo tiéu
chi cta FAOQ thi nhiéu ngudi chua
ti€p can duge lucng thuc hoac
khong co tién dé mua luang thuec.
Nhu vay, gidi bai toan an ninh
luong thue cla cac nuée 1a dua
trén quy luat cla lgi thé so sanh,
ho san xudt nhiing nganh hang
c6 thu nhap cao hon, it rii ro thi
truding hon va san sang nhap khau
gao. Tu hao 1a quéc gia xuat khau
gao hang dau thé& giéi ma ngudi
dan san xuét lta gao lai thudc loai
nghéo nhat ciing khéng cdn may
vinh quang.

Richard Silberglitt con cho biét
thém, néu chi s8 an ninh ludng
thue clia Viét Nam ding thi 5/10
nude ASEAN thi chi s6 an ninh
vé nudc con ding ap chét (tha 9).
Py la thach thic to I6n thue su,
bdi dé san xudt ra 1 kg gao can tdi
3.000-5.000 lit nuéc va hién cay
Iha s dung trén 40% lugng nudc
ngot dung trong néng nghiép®.

"Td Phic Tudng, 2012,



Chung ta lai & cui nguén 2 con
s6ng I6n nhat cta 2 déng bang
(PBSH va DBSCL), nén vira thiéu
nudc ngot vua bi x&m nhap man
sAu vao dat lién. Theo nghién ciiu
cta Vién Lua PBSCL thi lugng
nude can cho cay loa trong vu
xuan h& 1a 4.038 m%ha hay méi
m?3 nuéc chi san xuat duge 0,94-
1,45 kg théc. Nhu vay, thay vi chd
nguén nude tir thugng nguén, tai
DBSCL rat co thé can gianh 5%
dién tich dé xay dung cac hé chiia
nudc ngot, ngay ca khican co thé
chan dong mét con séng nao doé.

Chinh phi va Bé NN&PTNT
ciing da cé chu truong tai co
cdu nganh san xuat lia gao theo
huéng chuyén déi nhing dién
tich san xuat lia kém hidu qua
sang cac cay tréng khac hay
nudi trong thiy san. Tai PBSCL,
cac chuong trinh khuyén khich
chuyén déi dat lua kém hiéu qua
sang tréng ngé, cay an qua.. da
dudec day manh. Theo ké hoach
nam 2015, BBSCL phai chuyén
ddi 112 nghin ha. Tuy nhién, muc
tiéu nay chua dat do viéc chuyén
déi gap phai cac van dé nan giai,
do la co gidi héa cac khéau trong
san xuat va diéu chinh hé théng
thily Igi khi chuyén tu lua sang
ngd; van dé tiéu thu san pham,
ché bién sau dé nang cao gia tri,
va han hét la van dé vé hiéu qua
kinh t& khi chuyén déi chua that
hép dan.

C6 mét nguyén nhan thude vé
thé ché ma chung ta thudng ngai
noi dén, dé la van dé tich tu rudng
dat, tham chi chuyén tii quyén s
dung sang quyén sd hitu dé dam
bao viéc tich ty dat dai c6 hiéu
gud. Cac nghién ciiu gan day déu
chi ra rng, quy mo san xuét lua
gao cang lén thi hiéu qua cang
cao, do chi phi giam, kha nang
ung dung cbng nghé mdai cao va
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dac biét chat lugng hat gao ciing
tét hon, déng déu han.

Cung vdi chinh séach tich tu dat
dai, viéc tao diéu kién dé doanh
nghiép tu nhan dau tu vao néng
nghiép cé vai tré quyét dinh.
8 nudc ta, rat it doanh nghiép
dau tu vao cong doan san xuét
lia gao bdi rdi ro 16n, hiéu qua
thdp. Nhiéu tai liéu cho thay, cac
doanh nghiép nha nude chi tap
trung cho céac hgp déng chinh
phti (hién chiém 53% téng lugng
gao xuat khau), do vay, ho it quan
tAm dén chéat lugng gao ciing nhu
md réng thi truding va xay dung
thugng hiéu. Ho gén nhu dugc
hudng dac an vé von, lai suat
uu dai cing nhu thi truéng. Do
vay, can cé chinh sach dé doanh
nghiép chiu trAch nhiém tu khau
san xuét dén ché bién va thuong
mai lia gao, néng dan goép vén
bang quyén s dung dat nhu cac
cb déng clia doanh nghiép. Néu
lam duge, tinh trang nhiéu gidng,
thu gom l&n giéng sé& dudc loai
trir, co s& ha tang cho san xuét
lua gao sé& dugc cdi thién va
thugng hiéu gao sé dan dudc xay
dung. Trong qua trinh nay, vai tro
hé trg cha Nha nudc vé von va
dat dai la rat quan trong.

Hién nay ching ta xuat khau
khodng 7 triéu tdn gao/nam, song
chi phi va hiéu qua thuc su clia con
86 nay nhu thé nao van chua dugc
tinh toan. Do 13, lugng gao xudat
khdu kia da s’ dung bao nhiéu
nugc tudi, bac nhiéu phan boén
va thuéc bdo vé thuc vat'®. Theo
didu tra ctia IRRI (2014) thi chi phi
phan boén cia Viét Nam cao gdp
1,21 lan so véi Thai Lan, gap 1,63

®Theo tinh toan cla ching téi, khodng 70%
clia 11 triéu t4n phan bén céc loai (khodng
3,0-3,5 ty USD) v& 130 hghin t&n thuéc béo
vé thuc vat (khoang 750 triéu USD) dugc st
dung cho cay lua.

lan so vdi Indonesia, 1,68 1an so
v6i Trung Quéce va 2,73 1an so véi
An P6. Hé qua clia st dung nhiéu
phan boén, chi phi cho thuéc bao
vé thuec vat trén 1 ha lia tai Viét
Nam ciing cao hon 1,1 1an so vdi
Thai Lan, 3,7 1an so vd&i Philipin
va 2,38 1an so v6i Trung Quéec.
Pé 1a chua ké, lugng khi nha kinh
bi phat thai ra méi trudng, lugng
nude (mat va ngdmy) bi pha dudng
da anh hudéng dén nudi tréng thiy
san va stic khde con ngudi.. Gan
3ty USD kim ngach xuat khau gac
hang nam ligu da di dé danh déi
cac chi phi vat chat va mai truding?

Theo théng k& cia FAO
(7/2016), thudng mai gao toan
cau gili 8n dinh & muic 40-42 triéu
tdn va khé tang thém. Nhin vao
cac nuéc xuat khiu, cé thé thay
ho déu la nhing nude uu tién cho
san xuat gao chét lugng cao, do
vay gia gao cung loai cia Viét
Nam luén thap han cla cac nude.
Gia gao 5% tam cua Viét Nam
thap hon ctia Thai Lan 44 USD/
tdn nam 2011, 141 USD nam
2012, 127 USD nam 2013, 13
USD nam 2014 va 33 USD nam
2015. Con trung binh 6 thang
dau nam 2016 ciing thdp hon 44
USD/tan. Tuong tu véi gao 25%
tdm, gia gao cla Viét Nam thap
hon cha Thai Lan 1an lugt 1a 44,
163, 147, 5 va 39 USD/tdn cho
cac nam 2011-2015. Xu thé gidm
gia con thé hién rat rd trong 6
thang dau nidm 2016. P& an tai
cO cAu nganh lua gao ciing cho
thay, gia gac Thai 100% Grade B
giai doan 2009-2014 caoc hdn gia
gao Viét Nam 5% tam l1a 26%, gia
gao Thai 25% tdm cao hon gia
gao Viét Nam 1a 22%.

Nhu vay, ré rang la chung ta
c6 van dé trong chién ludc phat
trién lia gao. Can phai thay ddi
t tu duy sé lugng sang tu duy

wrcH

56 10 ndm 2016 meﬁNam "



CHINH SACH VA QUAN LY

chat lugng, hiéu qud. Ching
ta khéng thé va khéng nén so
sanh véi Thai Lan, mét nuéc cd
kinh nghiém lau dg&i, song hay
nhin sang Campuchia, mét nuéc
tham gia thj trudng xuat khau
gao mudn nhung da uu tién
ngay cho san xuat gao phuc vu
da dang hoéa thi trudng vdi trén
44% lugng gao chét lugng cao.
Mac du Viét Nam da co trén 20
nam tham gia thj trudng xuét
khdu gao, Campuchia mdi chi c6
5 nam, nhung gac cta nudc ban
da c6 mat & 53 quéc gia va vao
dugc nhing thi trudng khoé tinh
nhu My, EU. Trong khi dé, Viét
Nam van chi quanh qudn véi 10
thi truéing quen thude, chii y&u la
cac nudc co thu nhéap trung binh
va thap thude chau A, chau Phi
va My La Tinh™. Campuchia con
¢6 cac loai gao dac san nhu Phka
Malis hay Phka Romdoul dugc
binh chon la loai gao ngon nhét
thé gidi, gia ban hang ngan USD.
Ho cing da ¢6 8 thuong hiéu gao
dugc dang ky.

viét Nam sé phat trién Iia gao theo
hw'dny nao?

Thir nhat, can xay dung chién
luge dai han véi muc tiéu chat
lugng, hiéu qua, ddm bao an ninh
lugng thuc trong moi hoan canh.
Khi d6 xuat khau gao khéng con
la muyc tiéu hang dau nifa. Bat lua
(khdng nhat thiét chi cd dat san
Xuét hiéu qud kém) duge khuyén
khich chuyén déi sang cay tréng
khac va chan nudi véi nguyén tac
dién tich chuyén ddi cé thé dugc
tai st dung dé tréng lua néu cé
y&u cAu. Cac dién tich ven bién,
triing nén chuyén sang nudi tréng
thly san. San phadm cla chan
nudi va thiy san, trai cay va rau

"Bao DAt Viet ngay 3/9/2015.

khéng nhat thiét chi dé xuat khau
ma can cho chién luge sU dung
dé cai thién biia an theo huéng
chuyén dan ti an ninh luang thuc
sang an ninh dinh dudng. Khi do,
lugng tiéu thy gao trén dau ngudi
cla Viet Nam co thé gidm dugc
30%, tu 145 kg hién nay con
khodng 100 kg va tién dan dén
miuic cla Han Quéc, Nhat Ban la
65-70 kg gao/ngudi/nam. Biéu
nay déng thdi ciing giup ching ta
gidm ap lue san xuat laa.

V& t8 chiic san xuat, day la
khau mang y nghia quyé&t dinh
nhét. Nha nude va cac ba/nganh,
dia phuong thay vi ti€n hanh céac
héi nghi san xuat ving, dé xuat
cd cau giéng, ky thuat san xuat..
thi hay td chiic cac héi nghidoanh
nghiép (phu hgp véi dinh hudng
hién nay 1a Chinh phi kién tao,
tao san chai binh ding cho moi
déi tac dudce tham gia kinh doanh
binh dang), cung cdp cac chinh
sach, tin hiéu thi trudng, déng
thai ti€p thu cac dé xuat, vudng
mac vé ca ché, thé ché dé co thé
dé xudt Chinh phti va dia phuang
caithién, thao g6 trong kha nang
cho phép.

Thir hai, nghién clu dé co thé
chuyén ddi mét ty 18 nhat dinh
dién tich dat Iua sang cac cay
tréng khac, thadm chi nuéi tréng
thiy san. Nghién cliu gan day
cua Trudng Chinh sach céng
Crawford, Pai hoc quéc gia Uc
(2016) cho thay, khi chang ta
chuyén déi 19% dién tich dat lua
(khodng 1,46 trieu ha) sé& lam
tang GDP khoang 5,5 ty USD
trong 20 nam tdi. Trong do, ty lé
dién tich chuyén déi tai PBSH la
6,35-9,71% va 6 PBSCL Ia 8,58-
11,75%)2. Ciing co thé gidm
dién tich lua bang cach gidm vu,

2Tom Kompas, 2016.
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gieo tréng cac lia cAm quang dai
ngay, thay vi 3 vy thi chi can 1-2
vu/ndm tai BBSCL. Tuy nhién,
van dé tao céng viéc cho ngudi
néng dan nhu thé nao dé dam
bdo tinh bén viing can phai dugc
tinh toan.

Thi ba, tao didu kidn dé
doanh nghiép tu nhan tham gia
day du vao chudi san xuat, kinh
doanh lua gao (tir van dé dat dai,
vén cho xay dung cd s6 ha tang,
cd giGi hoa san xuat, xir ly sau thu
hoach, cho dén xay dung thuong
hiéu va xdc tién thi truong). Nha
nude can sdm thuc day hién thuc
héa chinh sach bao hiém trong
néng nghiép vén dudce dé ra song
chua kha thi.

Thi tu, cAn xem xét lai vai
trd va hidu qué cda ting céng
doan trong chubi gia tri san xuat.
Hién tai, chi phi san xuét 1a cao
nhat, chiém dén khoang 70% gia
thanh, can cé cac tac déng ngay
dé gidm xuéng mét cach téi da.
Hién co nhiéu céng nghé da dugc
ting dung dé gidm chi phi vat tu
va cong lao déng, nhat 1a cac tién
b6 vé phan bén, st dung nudce tiét
kiém, san xuat giéng xac nhan..

Tén that sau thu hoach 1a mét
van dé Ién cla san xuat lua ma
chua c6 giai phap déng bd, hiéu
qua. Theo Chién luge quéc gia
sau thu hoach, t8n that sau thu
hoach lua ving PBSCL khoang
13,7%, BPBSH va cac vung
khac 11,6%, nhéat 1a vu hé thu
4 BBSCL c6 luc 1&én tdi 30% (so
vdi cac nudc ASEAN 10%, Nhéat
Ban 3,9-5,6%). Nhu vay, vdi san
lugng 45 triéu tan, hang nam
ching ta da mat ditrén 5 tridu tan
thoe, tuong dudng san lucng cua
gan 1 tridu ha tréng loa (FAO dua
ra con s6 thap hon, tdn that cla
Viét Nam khodng 9,2% hay 2,7



triéu tan gao, tuong duong 4,15
triéu tdn thoc). Viéc sdy lta hay
bao quan déu cd nhiing ton tai
I&n c&n nhanh choéng khéc phuc
dé khong chi gidm tn that vé s6
lugng ma con gidm tén that vé
chét lugng.

Tha nam, hién chuing ta da
c6 bd giéng lua kha phong phu.
Theo diéu tra cha Cuc Trdng
trot'3, trong c& nudc dang san xuéat
379 gidng véi 270 gibng lua thuan
va 88 gidng lua lai, 21 gidng lua
nép. Tuy s6 lugng gidéng c6 giam
$0 v@i 5 ndm trudc day (trén 500
giéng), song van con cao, rat dé
dan dén sy mat dong déu vé chét
lugng gao. Ty lé dién tich cac
gidng chét lugng kha co tang 1én
(DBSH ¢6 8/10 gibng nhom dau
¢6 chét lugng kha, song c¢ling mai
chi chiém trén 30% dién tich; tai
DBSCL, nhom 10 gibng lua dén
dau vai 91,7% dién tich 1a lua
thuén, chét lugng kha nhung chua
xay dung dudgc thudng hiéu). Do
vay, phat trién giéng lia can chia
lam hai huéng: i) Uu tién céi tién
céc gidng lba chéat lugng (bao gdm
ca loa dac séan, l0a nép), dang
dudc san xudt quy mo kha trg 1én,
da c6 thi trudng dé xay dung viing
san xudt tap trung. Pay la hudng
di phd bién clia Thai Lan, An B6
va do vay thuong hiéu gao ludn
8n dinh véi cac gidng da dudc thi
trudng biét dén; ii) Nghién ctiu tao
giébng mgi theo yéu cau thi trusng.
Do ving lua hang héa chi yéu tap
trung 6 DBSCL, véi 99,2% la lua
thuén va chi 0,8% lua lai thi tat ca
ngudn Iuc hién nay nén tap trung
cho Iba thuan chét lugng.

Bén canh d4, viéc tang ty 1&
giéng xac nhan la rat quan trong.
Chi riéng viéc thay giéng thudng
b&ng giéng xac nhan co6 thé lam

8Tran Xuan Binh, 2016.
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ting n&dng sudt 10-15%. Hién
nay, trén pham vi ca nudc, ty I&
st dung giéng xac nhan mdi dat
25-30% va do vay du dia cho tang
ty 1& gibng xac nhan con rét I6n.

Thu sau, nang cao miuc db
déng déu vé nang sudt cla tling
giéng, tiing ving va quéc gia can
dudc xem xét thdng qua ap dung
cac goi ky thuat déng bé. Hién
nay, chénh léch nang suét clha
cling mét giéng la rat I6n, nhiéu
ndi da dat ndng suét binh quan
gan 7 tdn/ha, song ciing ¢o ndi
chi 3-4 tdn/ha, lam cho trung binh
niang sudt cd nudc thdp. Néu
ldp dudc 50% khoang céach nay,
ching ta ciing co6 thé tang thém
it nhat 3,5-4 triéu tén thoc. Cac
gidi phap nang cao dé déng déu
c6 thé (ing dung ngay la: nang
c8p hé théng tudi, nang cao chat
lugng hat giéng, bon phan can
déi, bao vé cay trong hiéu qua va
giam t6n thét sau thu hoach.

Két luan

Phat trién I0a gao dang phai
déi mat vai thach thic to 16n vé
BDKH, canh tranh vé dat dai vdi
c¢dng nghiép, do thi va giao thong.
Canh tac quéa muc véi viéc thadm

canh, t&dng vu lam tang phat thai
khi nha kinh, suy gidm siic san
xuét cla dat, 6 nhiém mai trudng.
Thém niia, s&n xudt loa gao
mang lai Igi nhuan thdp nén gan
nhu khoéng ¢é doanh nghiép dau
tu vao san xudt lia. Chi phi ting
cao clng vdi thi trudng bap bénh
lam cho ngudi ndng dan thuc sy
khong yén tdm véi nghé tréng
lia. D& dén luc chang ta can doéi
XU vgi hat gao va ngudi nong dan
trong lda mot cach coéng béng
hon. Phéi coi san xuét loa gao
khéng chila van dé kinh t&, ma la
[nh viic ddm bdo an sinh x& hoi
va 6n dinh kinh t&. Chuyén ddi
mot phén dién tich dat lua hoac
gidm vy mét cach hgp ly cling vdi
viéc tich tu rudng dat 1a xu hudng
cén dugc xem xét. Viéc bao hiém
cho néng nghiép ndéi chung va
sén xudt lba gao ndi riéng ciing
cén co gidi phap kha thi véi su
quan tam hiéu quéa tlr Nha nudc.
Xudt khdu gao nén xem xét lai vé
mat chién lugc dai han, 18y thu
nhap clia ngudi dan sén xudt loa
gao lam trung tam &
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