CHINH SACH VA QUAN LY

QUANLY LI TONG HOP - MOT GACH TIEP CAN HIEN BAI VA THUG TE
TRONG PHONG CHONG, GIAM NHE THIEN ThI DO L0 LUT

Trong céng tac quén Iy phdng chdng 10 lut thai gian gan day, véi su hd trg ky thudt cla cac chuyén
gia Nhat Ban, khdi niém va phucng phap 13p quan Iy Ii tong hop do T4 chiic Khi tugng thé gidi
(WMO) xdy dung va pht trién dd bat ddu dugc dp dung & mét vai luu vuc song cla Viét Nam. Bai béo
gi6i thidu khai quat vé cach tiép can ciing nhu ndi dung 1ap k& hoach quan Iy 1 tong hgp theo cdc

hiiéng dan ctia WMO.

Mi daun

Thién tai néi chung va ld lut noi
riéng la mét hién tugng tu nhién,
chuing ta chua thé nhan biét duge
chinh xac, kip th&i vé quy mé va
muc dd gy ra cing nhu khéng
thé ché ngu dugc hoan toan,
nhung vdi nhiing tién bd khoa hoc
hién nay k&t hop vdi kinh nghiém
ching ta co thé chii déng han
ché& tac déng do i lut gay ra.
nude ta, phong chéng thién tai do
10 lut dugce coi la nhiém vu uu tién
trong chién luge quéc gia phang,
chéng va giam nhe thién tai dugc
Thi tuéng Chinh phl phé duyét
ngay 16/11/2007.

Trong nhiéu nAm qua, cdng tac
lap quy hoach va thuc hién cac
gidi phap phéng chéng I, giam
nhe tac déng thién tai do 10 lut da
duge thuc hién trén hau hét cac
luu vuc song & Viét Nam va trong
thuc t& da dat duge nhing két
gua dang ghi nhan. B&n canh céac
ké&t qua dat dugc ciing nay sinh
nhiing van dé can quan tam trong
cong tac quan ly phong chdng li
lut d6i v&i mét luu vie séng nhu:
han ché vé pham vi khéng gian
cta luu vue séng (vung cla séng
va bd bién 1an can ctia séng gan
nhu bi bd ngd), viéc trién khai cac
giai phap trong quy hoach phong
chdng lii cé sy chéng chéo, thiéu
su phdi hop thue hién, déng thoi
cac van dé si dung dat, phat
trién bén ving vé kinh t&, xa hoi,

mdi trudng, quan Iy rii ro thién
tai trén viing déng bang ngap i
thuée lvu vuec sbéng chua dugc
xem xét day du.

Bai viét gici thidu vé phuong
phap tiép can hién dai va rat
thuc tién trong quan ly 10 do cac
chuyén gia cia WMO xay dung
va phat trién trong thai gian gan
day, déng thai phan tich tinh hinh
thue t& clia cong tac quy hoach
va quan Iy i lut da va dang dudce
trién khai & Viét Nam trong nhiing
nam qua.

Phung phap quy heach va quan 1y li
many tinh truyén thiny ¢ Vigt Nam

Mét vai nét vé quy hoach 1d
truyén théng

Phuong phép lap quy hoach
[0 (quy hoach phong chéng I0)
va quan Iy Id lut theo céach truyén
théng hién van dang dugc thuc
hién & Viét Nam. Theo phucng
phap nay, céng tac lap quy hoach
I va quan ly Ii thusng dé cap
dén vigéc Ung phd vdai mét tran
I0 nghiém trong (li thiét k& hoac
[0 lich sii), trong mét du an quy
hoach Iii luén dé cap dén ca van
dé phai gidi quyét va giai phap
thue hién ma it khi dé cap hoac
dé cap rat sd bd dén cac rii ro do
Iii & thugng, ha luu gay ra. Vi vay
trong thuc t&, quan ly 10 chi tap
trung vao viéc giam i va giam
muc dé thiét hai do 10 gay ra.

Quy hoach va quan ly IG truyén
thong st dung cac giai phap tac
doéng dudi hinh thic céng trinh va
phi ¢éng trinh cling nhu céac bién
phap vé hanh chinh va thé ché.
Tuy nhién, véi cach lap quy hoach
I va quan ly 10 theo kiéu nay sé
khéng hoan tcan phan biét mét
cach rach rboi la cac giai phap cé
thé thuc hién trude, trong va sau
10, thudng ¢6 su chéng chéo dan
dén co su xung doét va tac dong
I&n nhau, lam gidm hiéu qua cla
viée quan ly lii trén thuce té.

Phan tich va danh gia cdc
gidi phap tic déng cua quy
hoach I truyén théng

Giai phap kiém soat tif dau
nguén dé giam déng chay trén bé
mat Ivu vue la sy can thiép vao
qua trinh hinh thanh déng chay
mat t& mua va hinh thic luu tri
14 trong d&t ho&c qua dat. Viéc si
dung giai phap nay thutng xem
xét cac tac dong dén qua trinh
x0i mon, thdi gian tap trung nudc
va van dé béc hoi. Viéc danh gia
hiéu qua va kha nang thuc hién
gidi phap nay can phai xem xét
cac diéu kién trude Ia, vi du nhu
tinh trang bdo hoa cua dat, thuc
trang va su thay déi sif dung dat.
Pay l1a cac van dé phuc tap lam
cho viéc thuc hién giai phap nay
thudng chua dat hiéu qua nhu
mong muén.

Gidi phap trir nuée mat, thong
qua h6 chiia/dap dang la cach
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tiép can truyén théng dé giam
dinh lii. Trif nude dé gidm il bang
cach lam cham muc nudc dang,
tang th&i gian nuéc dén dinh
va ha thdp muc nude dinh. Giai
phap tri nudc luén phuc vu da
muc dich, va trii nuéc nudc mat
dé giam 1 thudng c6 mau thuln
vGi cac muc dich khac. Hon niia,
bang cach loai bd hoan toan cac
tran 10 thdp, giai phap nay cé thé
mang lai mét cam giac an toan
khéng thuc t&€. Do vay, gidi phap
trii nudce thudng duge st dung két
hgp mot cach phou hgp vdi cac
bién phap coéng trinh va phi céng
trinh khac vi thuc hién viéc quan
Iy 1 lut khéng chi quy hoach va
thiét k&, ma con la viéc diéu hanh
hé chua mot cach khoa hoc va
thuc t&.

Giai phap nang cao kha nang
chita va chiu tai cia dong séng
lam sé& thay ddi ché& do hinh thai
hoc tu nhién, hé sinh thai, ché
doé nude ngadm va anh hudng dén
cac muc dich khac st dung séng
cd vé khoéng gian va thdi gian.

Gidi phap dé diéu, tach sbng
va dan curha tang riéng biét bang
cac hé théng dé/dé béi van la giai
phap uu tién hién nay khéng chi
& Viét Nam ma con trén thé gidi.
Tuy nhién, ngoai trir ving BPéng
bang séng Héng va khu IV ci
c6 hé théng dé phan tach thi &
h&u hét vung ddng bang clia cac
hé théng séng & Viét Nam, giai
phap nay chua duge dinh hudng
mét cach cu thé. Bén canh do,
su phat trién kinh t& - xa hai mot
cach manh mé, nhat 1a & cac khu
vuc dé thi, cac vung déng bang
ngap I ven séng (bao gém ca
vling bai séng cla cac séng cé
dé) da va dang lam boc 16 mat
han ché cla giai phap nay, doi
héi phai cé chién luge, hoac ké
hoach st dung dat thay vi cé
gang ngan chan sy phat trién &
déng bang ngap li.

Giai phap quan ly khan cap
trong mua I théng qua viée canh

bao Il lut va thuc hién cac hanh
dong khan cdp mét cach kip thoi
la sy bd sung cho tat ca cac giai
phap tac déng néu trén. Su két
hgp gilfa théng tin canh bao ré
rang va chinh xac vdi nhan thic
day du cla céng dong sé& hé trg
cho cac hoat ddng tng cliu cla
cong déng dan cu trong mua li.

Trong h&u hét cac quy hoach
It chi tiét da lam trén cac luu vuc
sbng, giai phap nay co dudc dé
cap nhung rat sd bé, chua day
da, chi tiét va thiéu tinh khoa
hoc, chua sat thuc t& & cac dia
phucng, vi vay hién nay cac ké
hoach cu thé va trién khai thuc
hién mot s& hoat déng cua giai
phap nay van chi yéu dua vao
kinh nghiém thuc t& quan ly Id lut
& cac dia phuong ma khéng hoan
toan dua vao cac ban quy hoach
It da lap.

Mot diém khac biét rat ré nia
la quy hoach Iii truyén théng
thuding chi quan tam dén pham vi
khéng gian luu vuc sdng gidi han
dén vung sat clia sdng ma khéng
xét day di dén ving clia séng
phia bién va viing ven bién (vling
van chiu tac déng vé ché dé thay
déng luc cla luu vuc séng).

Quén Iy lil tény hop - Mét cach tiép
¢an méi trony cony tac quan Iy li
trén luwu virc sony

Theo T& chiic cbng tac vi
nudc toan céu (Global Water
Partnership), quan ly téng hop
tai nguyén nudc la mbt qua trinh
thiic day su phat trién va phéi hap
trong quan ly nude, dat dai va
cac ngudn tai nguyén lién quan,
nham t8i da hoa Igi ich kinh t& va
xa hdi ma khéng anh hudng dén
maéi trudng va tinh bén viing cta
hé sinh thai.

Quéan ly bén viing va c6 hiéu
qua tai nguyén nudc doi hdi mot
cAch tiép can toan dién, gan phat
trién kinh t& - xa hoi v6i viéc bao
vé cac hé sinh thai tu nhién va
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phu hgp gida s’ dung dat va
nudc. Do do, thién tai lién quan
dén nudc nhu ld lut va han han
déng mét phan quan trong trong
viéc xac dinh sy phat trién bén
viing tai nguyén nudc, can phai
dudc tich hgp vao quan ly téng
hgp tai nguyén nuée.

Khai niém, muc tiéu va cac
thanh phén trong quan Iy 1
téng hop

Khai niém: quan ly i téng
hdp 1a mdt qua trinh thuc didy
mot cach tiép can tdng hop trong
quan Iy 1i chi khéng phai tiép
can theo ting mat va khéng gan
két rd rét nhu quan ly I truyén
théng. Quan ly 1ii tdng hop dé cap
dén sy tich hgp clia quan Iy dat
va nudc trong luu vue séng bang
cach st dung két hgp cac bién
phap dé tap trung déi phé véi I
lut trong khudn khé quan Iy téng
hgp tai nguyén nudc (IWRM) va
ap dung cac nguyén tic quan ly
rii ro, trong khi thira nhan réng
I lut ciing c6 tac déng co lgi va
khéng bao gig co thé kiém soat
dugec mét cach hoan toan.

Quan ly It téng hgp coi luu vuc
s8ng nhu mot hé théng dong, bao
gém: sutudng tac va gan két giia
dat va nudc; su lién tuc tir dau
nguén, dong song va dé ra bién,
trong do phai ké dén Iugng doéng
chay, dong trdm tich tir séng ra
viing clia séng va ven bién dé tao
thanh cac viing bai béi, day chinh
la can cir dé tich hop cac van dé
lién quan dén quan ly viung clia
séng - ven bién vao trong quan
ly I téng hop trén mét luu vic
séng.

Muc tiéu ctia quén Iy Id tdng
hop: quan Iy I téng hop trong bai
canh quan ly tdng hop tai nguyén
nudc nhadm muc tiéu: 1) Phat
trién bén viing; can bing giiia
nhu cAu phat trién va rii ro i lut;
2) T6i da hoa Igi ich tir viing déng



bang ngap Ii: dam bao an ninh
sinh k&, x6a déi gidm nghéo, qua
dé gidi quyét finh frang dé bi tén
thueng; 3) Han ché t6i da thiét
hai vé& ngusi: lap k& hoach chuén
bi d6i phé véi cac con 10 cuc
doan; 4) B4o vé moi trudng va su
bén viing clia hé sinh thai. Vi vay,
cac muc tiéu ma quan ly Id téng
hgp dét ra khong chi la gidm thiét
hai do 10 lut ma con phai téi da
hoéa hiéu qua sl dung vling déng
bang ngap 10 trong diéu kién tai
nguyén dat dai con han ché.

Cdc thanh phén trong quéan ly
1d téng hop: quan ly 10 téng hop
phai cé sy tham gia cla cac bén
lién quan, co tinh lién nganh va
minh bach dé dua ra quyét dinh.
M6 hinh quan Iy 10 téng hgp céan
phai tich hgp dugc va mét cach
logic cac van dé can giai quyét
cla cac thanh phan: quan ly tai
nguyén nuéc (quan ly theo mét
chu trinh - water cycle) quan ly
rdi ro thién tai; quan ly vung b&
(cta song/ven bién); quan ly st
dung dat va tich hgp quan ly su
dung dét vGi cac thanh phan trén.
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M6 hinh quan Iy Iii tdng hop

Néi dung Iap ké hoach quéan
Iy I téng hop

Theo khai niém va hudng dan
cla WMO, céach tiép can xay
dung k& hoach quan ly 10 téng
hgp thay thé quy hoach Il theo
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cach truyen thong la mot Xu thé
tat yéu va dudc ap dung phdé bién
trén thé gldl Bang dudi day mo
td cu thé k& hoach hanh dong
va céac glél phap lua chon ddi VG
viéc lap k& hoach quan ly 1d téng
hap.

khoa hoc ma con céan ngudn tai
chinh dang k&. Tuy nhién, véi cac
bai hoc kinh nghiém tif cac dy an
da va dang thuc hién t6t & cac tinh
Thua Thién - Hué, Quéang Binh,
hy vong chung ta s& co6 diéu kién

K& hoach hanh déng

Lua chon gidi phap

DPap va hd chua

Pé, bd bao, céng trinh phong 1T

Giam 10

Phan [0

Quan Iy luu vyc

Céi thién long d&n séng ngoi

Quy dinh déi véi dong bang ngap It

Chinh sach phat trién va tai phat trién

Lam giam muc do bi thiét hai

Thiét ké va b6 tri cd s6 ha tang, phudng tién

Cé&t nén cua nha clia, cong trinh xay dung

Du béo va canh béo Ii

Théng tin va giao duc

Sé&n sang Gng pho thién tai

Gidm nhe tac dong cla I Iyt

Khéi phuc sau i

B&o hiém i lut

B&o ton tai nguyén thién nhién
vung déng bang ngap I

Quy hoach va cac quy dinh cho vung déng
bang ngap I

Thay che loi két

Cho dén nay, hau hét cac quy
hoach phong chéng Il da dugc
lap trén céc luu vuc séng (hay goi
la quy hoach va quan ly 10 truyén
théng) G Viét Nam chua dap Ung
dugc day du cac yéu cau cla
quan ly 10 téng hop trén luu vuc
song.

Trudc yéu cau tu ly luan va
thuyc t& néu trén cho thay xu thé
tat yéu va sy can thiét phai xem
xét ra soat/bd sung cac quy hoach
I0 da lap tu truGc dén nay hoic
tham chi lap mdi ké hoach phong
chéng 10 téng hop trén mét s6 luu
vuc sbng G Viét Nam. Nhiém vu
nay doi hdi khéng chi thay déi vé
nhan thic, su dau tu cong stc,
tri tué cla cac co quan quan ly &
Trung uong va dia phuong, céac
€0 quan nghién clu va cac nha
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dé tiép tuc nhan réng thuc hién &
cac dia phudng khac e

Phong thi nghiém trong diém
quéc gia vé dong luc hoc
séng bién
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