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NHIN LAI CAC CHU TRUONG, CHINH SACH
VE TO CHUC NC&PT SAU 30 NAM POI MOI

T8 Hoang Xuén Leng

vién Chién luge va Chinh sach KH&CN, Bs KH&CN

Tao da trén co s6 14y lai khi thé, long tin cdn dugc chil trong trong viée déi méi co
ché hoat dong clia céc t chic nghién ctiu va phat trién (NC&PT). D6 [a mét trong
nhiing bai hoc ma ching ta can rit ra trong qua trinh xay dung va ban hanh céc
chi truong, chinh sdch vé to chiic NC&PT. Trén co sé phén tich nhiing chd truong,
chinh sédch vé td chiic NC&PT & nudc ta, tac gia d néu I&n mot s6 bai hoc kinh
nghiém cho thoi gian t6i nhu: bai hoc vé hoc tap kinh nghiém nudc ngoai; vé phat
huy vai trd clia chinh séch td chiic NC&PT; vé diéu chinh mét s6 dinh hudng..

Dac Miém cia chi truony, chinh sach
vé ti chife NCRPT da bhan hanh

Cédc loal chii truong, chinh
sdch vé 16 chiie NC&PT

3 nudc ta, Pang va Nha
nudc da ban hanh nhiéu chd
truong, chinh sach I6n vé té chiic
NC&PT'. Cac chi truong, chinh

Taicac van ban quan trong nhu: Nghi quyét
s8 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 clia B Chinh
tri vé chinh s&ch khoa hoc va ki thuat; Nghi
quydt sé 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 cla
B& Chinh tri vé KH&CN trong sy nghiép déi
md&i; Nghi quyét HGI nghi l&n thd hai Ban
Ché&p hanh Trung ucng Déng (khoa VIII) vé
dinh hudng chién ludc phat tridn KH&CN
trong th&i ky céng nghiép hoa, hién dai hoa
va nhiém vu dén ndm 2000; Nghi quyét HI
nghi 14n thr 6 Ban Chép hanh Trung ucng
Bang (khsa XI) vé& phat trién KH&CN phuc
vu sy nghiép céng nghiép héa, hién dai
héa trong diéu kién kinh té thi trudng dinh
huéng x& héi chl nghla va héi nhéap quéc té;
Chién lugce phat trién KH&CN Viét Nam dén
na&m 2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh
s 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 cla
Thd tudng Chinh phi); Dé an déi mai co ché
quén Iy KH&CN (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004
cla Thi tuéng Chinh phd); Quyét dinh 418/
Qb-TTg cla Thi tudng Chinh phl ngay
11/4/2012 phé duyét Chign Iuge phat tridn
KH&CN giai dean 2011-2020..

sach nay bao gém nhiing loai co
ban sau:

- Phéat trién t& chiic NC&PT
theo quy hoach théng nhét, co
phan cong hgp ly vé chiic nang
va nhiém vu, ¢o trong tdm va
trong diém.

- Pinh huéng hoat déng cla
cac t6 chiic NC&PT vao phuc vu
phat trién khoa hoc va céng nghé
(KH&CN) va kinh t& - x& héi.

- Phat trién cac loai t& chuic
NC&PT vdi vai tro, si ménh va
nhiém vu cu thé: vién nghién cliu,
trudng dai hoc, co sé uam tao, té
chiice NC&PT trong doanh nghiép,
tap thé khoa hoc manh, cd sd
khoa hoc trong diém, trung tam
khoa hoc cdng nghé cao, t8 hap
nghién ciu - dao tao - san xuat...

- Cac loai bién phap phat trién
t8 chiic NC&PT: thiét bi k§ thuat,
dau tu kinh phi, nhan Iuc, déi mai
cd ché& quan ly, lién két gilia cac
t8 chuic..
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Md&i quan hé phéi hgp gilia cac
co ché&, chinh sach vé t§ chuc
NC&PT ciling kha da dang: gita
guy hoach théng nhat va phat
trién ting loai t6 chiic NC&PT la
guan hé téng thé - bé phan; giiia
dinh huéng t6 chiic NC&PT phuc
vu phat trién KH&CN va kinh t&
- x& hdi va cac chd trudng, chinh
sach khac la quan hé muc tiéu -
phuang tién; gitta phat trién cac
loai t& chirc NC&PT va cac bién
phap phat trién t6 chiic NC&PT la
guan hé dinh huéng - giai phap..
M&i quan hé giiia cac chd truang,
chinh sach la mdt phan cliia hé
théng chinh sach phat trién t8
chiic NC&PT, ching ¢6 thé thic
day ho#c kim ham su phat huy
cla hé théng chinh sach.

Qusé trinh phét trién cdc chi
truong, chinh sdch vé t8 chiec
NC&PT

Cha trudng, chinh sach vé t8
chiic NC&PT khéng chi phong
phu, da dang ma cén c6 bé day
thai gian. D&u &n thdi gian 1a mét



dac diém ndi bat trong chinh sach
phat trién t6 chiic NC&PT & Viét
Nam.

Cac chu trueng, chinh sach
ra ddi vao nhiéu thdi diém khac
nhau. Kién toan hé théng co
guan nghién ctu va trién khai
duge néu ra vao nam 1981, hinh
thanh nhiing tap thé khoa hoc
déng bd va viing manh néu ra
vao nim 1991, thanh lap cac té
chtic nghién clu - trién khai trong
doanh nghiép c¢6 tU nam 1996, co
ché tu chd, tu chiu trach nhiém déi
vGi cac té chic KH&CN clia Nha
nudc cé tii nAm 2003, phat trién
cac cd sG uom tao céng nghé,
uom tao doanh nghiép KH&CN
co tu nam 2012.

Mét s chinh sach duge diéu
chinh dan theo thoi gian. Thanh
lap t8 chiic NC&PT trong céc téng
céng ty va doanh nghiép I6n (nam
1996) dugc diéu chinh thanh phat
trién cac té chiic NC&PT trong
doanh nghiép (ham 2012); phat
trién t& chiic NC&PT mang tinh
ving trén cd s& sdp x8p hap Iy cac
t6 chiic nghién ctiu clia cac nganh
theo tiing viing kinh té dé tao diéu
kién cho su ph&i hgp nghién clu
clia cac cd quan dé trén pham vi
I&nh thé (nam 1981), duge diéu
chinh thanh thanh lap moét sé
trung tdm khoa hoc trén cac vung
l&nh thé quan trong (nam 1991)
va xay dung tai méi vung kinh té
trong diém it nhat mot t§ chie
KH&CN manh gan vdi tiém nang,
Igi thé cda ving (nam 2012); phat
trién rong rai cong tac nghién ciiu
khoa hoc va ky thuat trong cac
trudng dai hoc nham phat huy
th& manh citia ddéng dao déi ngi
can bd khoa hoc va tinh déng bd,
da dang trong cd cdu cac nganh

chuyén mén (nam 1981) ducc
diéu chinh thanh chuyén mét s6
nhiém vu nghién cdu Iy thuyét vé
cac trudng dai hoc véi hinh thuc
thich hop dé tan dung kha nang
déi ngid can bd giang day va cg
8@ vat chét - ki thuat cia nhiing
truding c6 diéu kign (nam 1991).
Bén canh dé, cing c6é nhiing
chinh sach mat di sau mét thai
gian tén tai nhu xay dung cac lién
hiép khoa hoc - san xuat tai cac
bd, cac nganh, cac dia phuadng;
chuy&n mét s6 vién nghién ciu
c6 ban thude hai trung tdm khoa
hoc quéc gia (nay la 2 vién han
lam) vé cac trudng dai hoc...

Xu huéng chung cuta nhing
thay déi chinh sach 1a ngay cang
phat trién, hoan thién. Thai gian
la cAn thiét dé tién hanh phat
tri€n, hoan thién chinh sach. Cé
nhiing van dé phiic tap dugc sang
td dan, hodc phai kiém nghiém
gua thuc t& dé khang dinh su
can thiét. Mot s6 chinh sach chi
co6 thé ra doi khi da c6 cac chinh
sach khac lam tién dé. Ciing nhu
cac chinh sach, méi quan hé giia
cac chinh sach cén cdé thai gian
dé dinh hinh va phat trién. Chinh
sach vé t chie NC&PT dude
thay ddi theo b&i canh. Vé co
ban, chung ta da trai qua 5 thai
ky: chién tranh; k& hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cdp; déi méi
co ché&; céng nghiép hoa, hién
dai hoa; hoi nhap quéc t&. Chang
han, co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém phii hop béi canh déi mdi
cG ché quan ly, nhung khéng phi
hgp véi béi canh ké hoach hoa
tap trung quan liéu, bao cép; hinh
thanh céac t8 chiic nghién ctu co
ban va ting dung dat trinh dé khu
vuc va thé gidi la dau an cla giai
doan ddy manh héi nhap quéc té..
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Piéu nay giai thich thém vé thdi
diém ra d&i va giai doan phat trién
manh mé& cla cac chi trudng,
chinh sach vé té chiic NC&PT 6
nudc ta.

B4t cdp trong chi truong,
chinh sdch vé té chiic NC&PT

Cac chi trucng, chinh sach
vé t& chie NC&PT thai gian qua
da thé hién uu diém ndi bat 1a s6
lugng nhiéu va thé loai da dang,
tao 1ap maéi quan hé mang tinh hé
théng gilia cac chinh sach cu thé,
kién tri thue hign ddi méi, mét s6
phat huy tac dung tét, gép phan
phat trién KH&CN va kinh t& - xa
héi. Bén canh do, cac chil truang,
chinh sach vé té chic NC&PT
ciing bdc 16 nhiing bat cap dang
luu y sau:

- Mét 88 van dé chinh sach
khéng dudc gidi quyét trong suét
mot thai gian dai. Co nhing van
dé dudec nhic di nhac lai trong
nhiéu van ban vdi ndi dung co
ban khéng déi nhu: quy hoach hé
théng té chiec NC&PT, hoat déng
NC&PT trong truding dai hoc, phat
trién co s& nghién culiu trong diém
ctia Nha nudc. Biéu nay cho thay
su tri tré trong ddi méi chinh sach.

- G6 nhiing chinh sach dugdc
diéu chinh nhiéu lan, nhung van
chua dat yéu cau thuc t& doi hai
nhu gan két vién nghién ciu véi
trudng dai hoc, t6 chiic khoa hoc
mang tinh chat viing, chuyén cac
t8 chiic NC&PT céng lap sang co
ché ty chii.. Pidu nay thé hién ddi
mdi chinh sach con thiéu sau sac,
triet dé.

- Tén tai nhiing biéu hién ling
tung trong ddi méi chi truong,
chinh sach. B&i mat véi van dé
phtic tap, khéng thé tranh khoi su
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thr nghiém, nhung chiung ta lai
thiéu kién quyét, dit khoat trong
vide thuc thi mét sé chinh sach
mang tinh dét pha.

- Thigu kip thai vdi thay déicla
béi canh da gép phan lam cham
tién trinh déi mdi chd truong,
chinh sach vé té chic NC&PT.
Pién hinh nhu déi méi co ché
quan Iy tii tap trung quan liéu,
bao cdp sang cd ché thi trudng
bat dAu t nam 1986 nhung mai
tdi nam 2003 mdéi ban hanh co
ché tu chu, tu chju trach nhiém
déi véi cac t6 chic KH&CN cla
Nha nuée?.

- Chua c6 nhiéu mai quan hé
tich cuc gitia céac loai chinh sach.
Tén tai mét s6 khoang cach va
d6 vénh dang ké gitia chinh sach
muc tiéu va chinh sach phuadng
tién, gitia chinh sach dinh huéng
va chinh sach giai phap, gila
chinh sach téng thé va chinh sach
bd phén.

Bai hoc nit ra tir cac chi trwany, chinh
sdch mdi vé td chiic NCRPT

CAan tao ra budc tign thuc day
ddi mdi va phat trién cac chu
truong, chinh sach vé t§ chuc
NC&PT. Gdép phan vaoc bude tién
nay la khac biét mang lai nha bé
day lich sti. Phan tich qué trinh da
gua cho phép rut ra mot s6 diéu
hiu ich trong thdi gian tdi.

Bai hoc vé hoc tap kinh
nghiém nuéec ngoai

Viéet Nam da hoc tap kinh
nghiém nhiéu nudc dé xay dung
chinh sach vé té chic NC&PT.

2Chign lugc phattrién KH&CN Vigt Nam dén
nam 2010 (Ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 272/2003/QB-TTg ngay 31/12/2003 cla
Th tudng Chinh ph).

opaH

Coitrong hoc tap kinh nghiém bén
ngoai cha phép nhanh chang tiép
can cac van dé mdéi mé, phuc tap
vé loai hinh t8 chiic NC&PT, giai
phap thuc ddy té chic NC&PT..
va gop phan thic diy quan hé hop
tac KH&CN gilra nudc ta véi mot
s8 nudc trén thé gidi. Tuy nhién,
viéc hoc tap bén ngoai cling béc
16 m6tsd han ché&. Chungta da du
nhap mé hinh t& chiic NC&PT vén
khong hiéu qua (hé théng NC&PT
tach rgi hé théng dao tao..), kinh
nghiém khéng phu hop didu kién
Viét Nam (trinh d6 phat trién, mai
quan hé gilta nghién clu - san
xudt..), nhiing kinh nghiém khac
biét, khéng déng bd (thi€u tudng
thich va xung dét gila cac giai
phap chinh sach..).

Bai hoc rut ra la, cln tang
tinh chil déng trong hoc tap kinh
nghiém nuéc ngoai. Chl déng cé
thé thuc hién trén co sé lua chon
kinh nghiém bén ngoai phu hgp
vdi cac yéu cau cu thé vé muc
tiéu va dinh hudng phat trién té
chiic NC&PT cla dat nudc, diéu
kién va moi trudng hoat dong té
chiie NC&PT trong nuée, cac mai
quan hé chién luge giiia Viét Nam
véi cac nudc co tac dong téi td
chiie NC&PT, quan hé déng bd
gitia cac loai chinh sach véinhau.
Mat khae, can kién tri trong hoc
tap kinh nghiém nudc ngoai. Kién
tri dé hoc hdi kinh nghiém bén
ngoai mét cach sau sac, thau dao
va gidi quyét c6 hiéu qua su khac
biét gita yéu t6 bén ngoai va diéu
kién bén trong. Du c6 lam t&t khau
lua chon kinh nghiém phu hdgp
nhu thé nao thi vAn can cé mét
qua trinh didu chinh dé dat ducc
sy tuong thich trén thuc té gida
kinh nghiém bé&n ngoai va diéu
Kién trong nudc. Tham chi co cac
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qud trinh lién quan vdi nhau: tim
ki€m chinh sach nudc ngoai phu
hap, ap dung va diéu chinh chinh
sach nude ngoai cho phu hop, tim
hiéu sau sdc nudc ngoai dé tim
ki€m noi dung phiu hgp. Biéu nay
khéng chi phdi bé ra nhiéu céng
stic ma con dodi héi bb céng sic
lién tuc trong mét thai gian dai.
Nhu vay, can thay di cach thic
hoc héi dé khic phuc trinh trang
giao diéu va nlia vai trong hoc héi
kinh nghiém bén ngoai.

Bai hoc vé vai trd ctia chinh
sdch 16 chic NC&PT

T8 chiic NC&PT duging nhu da
déng vai tro la khau dét pha trong
déi mdi cg ché quan ly KH&CN
& nudc ta. Theo dé, da co6 nhiing
chinh sach t6 chic NC&PT thé
hién tinh tién phong trong ddi
méi nhu: chuyén t& chiic NC&PT
céng lap sang ty chd, chuyén cac
té chuc nghién ctu ting dung va
phat trién cdng nghé sang hoat
déng theo ca ché doanh nghiép..
Vai trd tién phong cling tao ap luc
doi hoi tu ban than chinh sach t8
chiic NC&PT phai déi mé&i manh
mé&. Tuy nhién, nhiing gi dién
ra trén thuc t€ van chua nhu ky
vong. Tién trinh ddi méi da bi
cham lai do khéng vugt qua mét
88 trg ngai vén doi héi su quyét
liét tir hé théng quan ly nha nudc.

Chinh sach vé té chiic NC&PT
khéng nhat thiét phai chd vao su
md& dudng tir cac chinh sach khac
nhu dau tu cho NC&PT, nhan lyc
NC&PT.. ma tréi lai, cé thé dong
vai tro mé dudng cho cac chinh
sach khac. Piéu nay can tiép tuc
thé hién rd hon trong thai gian téi.

Mot 12, chinh sach té chue
NC&PT di tién phong khéng chi



trong “ddi mai” ma ca trong “phat
trién”. N&u nhu trong “déi mdi,
chinh sach t chuc NC&PT la
thanh tri cia hé théng cii cén
tap trung dét pha, thi trong “phat
trién” chinh sach té chic NC&PT
la clra md& ti€p can vao hé théng
cao han. Khi danh gia két qua
dong gop cla té chiic NC&PT &
nudc ta trong giai doan hién nay,
ngoai cac dau ra théng thudng
la s6 céng trinh xuat ban, tao ra
¢ong nghé mdi.. nén cha y thém
tGi tinh hinh thuc hién vai trd di
dau, 16i kéo hé théng KH&CN noi
chung. Tugng tu nhu vay déi véi
danh gia chinh sach vé t8 chic
NC&PT.

Hai ia, vai trd tién phong cla
chinh sach vé t6 chic NC&PT can
thé hién cu thé trén cac mat déi
mgi co ché quan ly KH&CN, phuc
vu cong nghiép hoa, hién dai hoa,
héi nhap qudc t& va su phdi hap
giiia cac mat dé. Chinh sach tao
ra hé théng té chuc NC&PT méi
phai cé tac dong thay déi phuong
thiie dau tu cho NC&PT, cach
thire bé tri nhan luc NC&PT, ha
tdng phuc vu NC&PT.

Ba la, vai tro tién phong va
nhiing khé khan trong ddm nhiém
vai trd tién phong doi hdi phai co
quyé&ttam va nd lyc cao dé. Quyét
tadm, nd luc trong thue hién chinh
sach vé t8 chiic NC&PT phai
gdp nhiéu lan so vdi chinh sach
KH&CN noéi chung.

V&ipham virdng han, ndi dung
r& hon va quyét tdm cao hon,
chac chan ddi méi va phat trién
chinh sach vé t8 chiic NC&PT sé
dat dugc nhiing budc ti€n manh
mé&, sau rong va phat huy tét tac
dung 16i kéo ca hé théng chinh
sach KH&CN.

Nhing vdn dé chinh sdch
cén 1ap trung giéi quyét

P& va dang ton tai mét s6 bat
cap néi bat trong chinh sach vé
t8 chiic NC&PT lién quan téi quy
hoach t6 chirc NC&PT, cd ché ty
chii clia t6 chiic NC&PT céng lap,
gan k&t nghién ciu va dao tao,
phat trién cac t8 chic NC&PT
trong diém. Thuc t& ciing khing
dinh cac bat cap nay gay anh
hudng I&n dén tién trinh déi mai
va phat trién chinh sach td chic
NC&PT & nudc ta. B6 chinh 1a
nhiing van dé chinh sach can tap
trung thac g& trong thdi gian tdi.
Pé giai quyét cac van dé dat ra,
ngoai cac bai hoc néu trén, con
co thém mét s6 gidi phap khac.

Mgt 1a, chd trugng va chinh
sach vé t6 chic NC&PT da di
theo cac dinh huéng: déi méi co
ché& ti k& hoach hoa tap trung
quan liéu, bao c8p sang cd ché
thi trudng; phuc vu céng nghiép
héa, hién dai héa; hdi nhap quée
té€. Nhilng dinh huéng nay nén
ti€p tuc duy tri nhung phai c6 su
diéu chinh nhat dinh. Mac du thai
diém ra d&i khac nhau va ting
c6 giai doan t6n tai déc lap véi
nhau, nhung & thai diém hién nay,
khéng thé chd thuc hign déi mai
cc ché quan ly xong réi méi phuc
vu c¢dng nghiép héa, hién dai hoa
va phuc vu céng nghiép hoa,
hién dai héa xong réi méi chuyén
sang ddy manh héi nhap quéc
té. Cac dinh hudng can thuc hién
déng thai va phéi hop chat ché
v6i nhau. Gidi quyé&t ting van dé
déu phai theo dinh hudng chung
thdng nhat giiia déi mdi cad ché,
phuc vu céng nghiép hda, hién
dai héa va hoi nhap quéc té.

Gilia cac dinh hudng cd quan
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hé hé tr¢ nhau: phuc vu céng
nghiép héa, hién dai hda va hdoi
nhap quéc t& gay suc ép thic
ddy ddi méi co ché quan ly. Béi
mdi cd ché quan ly gép phan xac
dinh cac budc di phu hdp phuc vu
c6ng nghiép hoda, hién dai hda va
héi nhap quéc t&.. Thém mat dinh
hudng 1A thém can ci va cach
thuc gidi quyét van dé dat ra.

Hai 14, & nudc ta da cé hién
tuong chid truong, chinh séach
ban ddu dudc trién khai manh
mé, nhung sau dé bi gidm sut
va chiing lai - giéng nhu mot su
van déng bi “mat da”". Trang thai
mat da trong ddi mai va trién khai
chinh sach vé t8 chuc NC&PT
dudc biéu hién rd nhat & nhiing
van dé can tap trung gidi quyét.
Trang thai nay khoéng lién quan
nhiéu téi han ché& vé dinh hudng
hay nguén luc dam bao ma chi
yéu do anh hudng clia cac yéu td
thude vé tinh than. Khi thé, long
tin clia chli thé chinh sach va déi
tugng ma chinh sach hudng dén
la moét phan déng luc thuc ddy
hinh thanh va trién khai chinh
sach mdi.

B&i vay, tac da trén co s6 lay
lai khi thé&, long tin can dudc chu
trong trong thai gian téi. Co6 thé
coi day la mét muc tiéu phuadng
tién dudc thuc hién bang cac bién
phap dac thu. Tao da cing la
mot can ¢ dé can nhic lua chon
gitia cac phuong an, nham huéng
téi su tién bude viing chéc, tinh
kha thi cao va thu hut dugc siic
manh t8ng hop trong d8i méi va
phat trién chinh sach vé td chuc
NC&PT &
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