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PHAN QUYET VE MOI TRUONG BIEN DONG
TRONG VU PHILIPIN KIEN TRUNG QUOC

PGS.TS Nguyén Chu Héi

Trudng Pai hoc Khoa hoc i nhién, Bai hoc Quoc gia Ha Néi

Sau gan 3 ndm xem xét, ngay 12/7/2016 Toa Trong tai 6 Hague d4 ra phan quyét vé vu kién Trung
Qudc cua Philipin. Trong phén quyét vu kién, Téa Trong tai da lam rd vé su hly hoai méi trudng
Bién Pong lién quan dén hoat dong ton tao ma rong céc béi can dé 1am ddo nhan tao & quén thé
dao Trudng Sa. Bai viét phan tich vi sao Toa Trong tai lai dua ra phdn quyét vé méi trudng néu trén;
cdc tc dong cla hoat dong cla Trung Qudc dén méi trudng Bién Dong, dén da dang sinh hoc bién
va dén nghé ca khu vyc. Ngoai ra, bai viét ciing phan tich Trung Quéc khdng chi vi pham Céng udc
clia Lign hop quéc vé Luat bién 1982, ma con khéng tun thi tinh than clia DOC vé nhiing vin dé

néu trén.

y Philipin kién Trung

Quéc & Bién Péng da

két thic bang phan

quyét ngay 12/7/2016
cla Toa Trong tai dude thanh lap
theo Phu luc VIl cda Coéng ubc
Lien hop quéc vé Luat bién 1982
(UNCLOS). C6 thé xem day 1a “Vu
kién thé ky” vi lan dAu tién trong
lich s, Trung Qudc - thanh vién
clha Hoi dédng Bao an Lién hgp quéc
bi mét nude nhd hon kién vé tranh
chdp bién. Néi dung phan quyét
khong chi tac déng dén cac bén
lién quan chinh c¢ba vy kién ma con
anh hudng dén nhiéu nudc trong va
ngoai khu vic, dén tién trinh thuc
thi va phat trién cla luat bién, luat
quée té [1]. Sau 17 ndm dam phan
song phuong bat thanh, 3 nam tién
hanh cac tha tuc khdi kién va xét
x0, phan quyét nay dude coi 1a co
lgi cho Philipin. Chinh Toa Trong
tai trong phan quyét vé thdm quyén
da khang dinh ring Phlipin da hoan
tdt cac diéu kién vé thid tuc va cong
nhan quyén ddn phuong khdi kién
cua Philipin [2].

Trong phan quyét vu kién, Toa
Trong tai da lam rd sy hdy hoai mai
truding Bién Péng lién quan dén cau
hoi vé céc hanh vi cta Trung Quéc
ma Philipin cho |a khéng phu hgp
v6i UNCLOS, lam tén hai cac quyén
theo Céng uéc nay déi véi Philipin
va moi truding bién. Dac biét, d&i véi
cac hoat déng cia Trung Quéc tén
tao md rong cac bai can dé lam dao
nhan tao & cum dao Trudng Sa. Vi
sao Toa Trong tai lai dua ra phan
quyét vé moi trudng néu trén? Hoat
déng cua Trung Quéc anh hudng
dén méi trudng Bién Péng, dén da
dang sinh hoc bién va dén nghé
ca khu viyc nhu thé nao? Can phai
lam gi dé thuc hién ndi dung phan
quyét v& méi trudng theo tinh than
clha Toa Trong tai?

Moi trudng Bién Bong: 13m quan trong
va thuc trany

Bién Péng la mét trong 4 bién
c6 dién tich 16n trén thé gidi, co trén
7.000 dao 16n nhoé phén b gan bo
va tap trung thanh cac quén dao

(cum dao) 16n 6 ngoai khoi xa nhu
Trudng Sa va Hoang Sa cua Viét
Nam, Déng Sa (Dai Loan tuyén bé
ch( quyén)... Céc quan dao ngoai
khai dudc cdu thanh ti cac ran san
hé ké thua trén nén da nai lda ¢é,
bao gém cae thuc thé dia ly nhu dao
nho (thuding duéi 1 km?), da (reef),
béi can (shoal) va cac vung nudc
néng (lagun) trong cac ran san hb
vong (atoll).

Ran san hé & hé sinh thai quan
trong va dé bj tén thuodng nhat
trong dai dudng va bién, la ngoéi
nha chung cla khodng 3.000 loai
sinh vat trong Bién Pong. Bac biét,
viing bién nam Bién Péng, quanh
cum dao Trudng Sa va md rdng
vao bd bién dao Luzon (Philipin),
Brunei va Khanh Hda - Ninh Thuén
(Viét Nam) la ndi cd da dang loai
san hd cao nhit (khoang 517 loai),
gan bing mdc dé da dang loai san
hé (566 loai) cha Tam giac san hd
quéc t& ma trung tam |4 ving bién
Indonesia va Philipin [3].
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Khong chi 1a ngdi nha chung
clla cac loai, céc ran san hd néu
trén con 1a “xudng san xudt” cung
cdp cho Bién Boéng cac chét dinh
dudng, nguén gidng hai san va céc
du tring t6m ca.. Thém niia, trong
Bién Péng c6 mat mot hé théng
dong chdy manh, bién déi theo mua
gio - 1& déng luc phat tan va lan téa
cac ngudn dinh dudng, ngudn giéng
va &u trung hai san.. tif cac cum dao
san hd ngoai khdi, dac biét ti ving
bién cum dao Trudng Sa ra cac
viing bién con lai cla Bién Péng.
Nhd dé, Bién Béng ciing c6 muc do
da dang sinh hoc va gia trj bo ton
cao, ngudn lgi thdy san phong phu,
giau c6. Chucong trinh Méi trudng
Lién hgp quéc (UNEP) khang dinh,
Bién Dong chiém tai 1/10 t6ng san
lugng ca danh bat trén thé gidi.

Bién Bong 1& mat trong nhiing
hé sinh thai bién 16n (large marine
ecosystern) rat quan trong trong
khu vuc va cda thé gidi. Khoang
300 triéu dan s6ng 6 9 qudc gia
(Trung Qude, Viét Nam, Philipin,
Brunei, Indonesia, Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Campuchia) va
1 viing lanh thd (Pai Loan) quanh
Bién Péng c6 sinh ké phu thudc
v&o ngudn Igi cla khu vuc bién nay.
Pic biét, thiy san l1a ngudn sinh
ké hang ngay cla cac cdng dong
dia phudng ven bién va trén cac
ddo. Theo lugng gia ciua De Groot
va déng nghiép (2012), tng gia tri
kinh té cGa ran san ho la 350 nghin
USD/ha/nam [5]. Diéu nay cho thay,
bao vé dugc méi trusing bién va céc
hé sinh thai cla cac quan déo ngoai
khoi s& bao dadm dude an ninh mai
trugng va ngudn lgi da dang sinh
hoc toan Bién Bang.

Céc cum dao san hd ngoai khdi
néu trén chida dung céc Igi ich chién
luge dan xen cla cac qube gia trong

3 3 .2 a a
va ngoai khu vuec Bién Béng, nén
da nam trong tdm ngdm cla céc
nude 16n. Trung Qudce tuyén bé chil

opaH

quyén don phuong va yéu sach phi
ly vé “dudng chin doan dit khac”
(con goi la dudng Iudi bd) chiém
hon 80% dién tich toan Bién Péng.
Nghiém trong hdn, gan day nhing
tuyén bd va hanh déng don phudng
ton tao cac bai can thanh cac dao
nhan tao cta Trung Qudc dang de
doa dén an ninh méi truéng va sinh
thai trong khu vuc Bién Béng.

Tac dony pha hily moi wudny Bién Dong
ciia Trung Quoc

Gido su E.D. Gomez thudc Vién
Khoa hoc bién (Pai hoc Téng hdp
Philipin) cho ring “trong lic véi
vang gianh 1dy su kiém soat Bién
Péng, Chinh phl va lanh dao quan
dai Trung Qudce ¢ vé nhu rét it hodc
khéng hé quan tam t&i su that rang
nhiing ran san ho, tham cé bién va
nhiing hé sinh thai bién néng & Bién
Péng dang bi ph& huy va bi chén
vili mét cach nhanh chéng” [5]. Tinh
dén nay, Trung Quéc da khong chi
l&n m& rong khoang 1.500 ha “dac
nhan tao” iU cac bai can 6 cum dao
Trugng Sa va Hoang Sa, ma con
pha hiy nhiéu ngan hecta ran san
hé, tham cé bién va cac hé sinh thai
bién nong khac dé lay lam vat lieu
tén tao “ddo nhan tao”. Viéc lam
nay da gay thiét hai nghiém trong
cho cac quéc gia ven Bién Déng,
bao gém chinh Trung Quéc véiténg
thiét hai khoang 4 ty USD/nam va
riéng nghé ca hang nam bj thiét hai
khoang hon 400 triéu USD [6]. Néu
Trung Quoc khéng diing hoat déng
khai pha va béi dap cac bai can thi
thiét hai con tiép tuc tang va dé lai
hau qua lau dai.

Céc hanh vitrén clia Trung Quéc
khéng chi lam thay d8i cdu tric va
chiic nang tu nhién vén coé cla cac
bai can, cac da va ran san hd vong
& quén dao Trudng Sa, ma con “cét
dit” mai lién két sinh thai giffa quan
d4o nay vdi phan cén lai cla Bién
Péng. Piéu nay, gay anh hudng
rong hon dén kh& nang cung cép
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dinh dudng, nguén giéng va nguén
lgi thiy s&n cho phan I6n Bién Péng
va cdc vung bién phu can cla cac
quée gia trong khu vuc bién nay.
Ngudi Viét, ngudi Philippin, ngugi
Malaysia, ngudi Indonesia va cé
chinh ngudi Trung Quéc s& phai
géanh chju hau qua. Gido su John
McManus (Pai hoc Miami, My)
canh bao: “Ching ta dang tién tai
sy dé va 16n trong nganh thiy san
va thdm hoa mdi trudng nay sé
anh hudng téi cude sbng clia hang
triéu ngudi. P4 dén lie hanh déng
ngay bay gid” [4]. Co thé ndi, cho
du Trung Quéc c6 thé bd ra hang
ty USD, dao dip hang triéu m? cat
dé bi&n céc bai can san ho thanh
d&o nhén tao, thi cling khong thay
déi dudc vi tri phap Iy cla cac thuc
thé san ho tu nhién vén cé theo quy
dinh cla Céng ude cla Lién hgp
quéc vé Luat bién 1982 (UNCLOS).

Ngoai ra, hoat dong khai thac
h&i s&n mang tinh hiy diét cia ngu
dan Trung Quéc trong khu vyc Bién
Péng da gay ra suy thoédi hé sinh
thai va nguy cd tuyét chiing clia mot
s8 loai, nhu: rua bién, vai loai ca
mé&p va cac giéng ca khac, dac biét
la loai trai tai tugng. Trl lugng hai
san ving bién cum dao Trudng Sa
va phia tay Bién Béng gidm khoang
16% so vdi trude nam 2010 [7]. Viéc
tiéu diét cac quan thé trai tai tuong
G cac bai can Hoang Nham (Trung
Quéc chiém gil cha Philipin ti cudi
nam 2012) cong véi khai thac khdi
Iigng I6n cac loai vo sinh vat i bé
mat bai can dan t6i su nhiéu loan
“sinh thai” kéo dai, tiéu diét nhiéu
lodi sinh vat day.. Nhiing chiée vo
nhu vay dugc cham khc tinh té, ban
cho du khach va ngudi dia phuocng
& Hai Nam, Trung Qudc [5]. Ngoai
ra, 86 lUgng ran san hé va loai ca &
cdc vung bién tranh chap trén Bién
Péng da gidm ti 460 xudng 261 va
danh sach loai trong tinh trang nguy
cdp hién bao gém ca ria xanh, trai
khéng 16 va déi méi [4, 5].



Nhu vay, Trung Quéc da vi
pham nghiém trong cac cbng uédc
qudc t€ cé lién quan, nhu: UNCLOS
(Pidu 60, 192, 193, 196), dac biét
Piéu 208 vé & nhiém mdi trudng
bién; Céng uéc vé Pa dang sinh
hoc (CBD); Cong udc vé Bubdn ban
quéc té cac loai ddng thuc vat dang
bi de doa tuyét chiing (CITES) va
vi pham Biéu 5 trong Tuyén bé Ung
x0 cadc bén & Bién DBéng (DOC)
ma chinh Trung Qudc da cam két.
Céc hanh dong dung trén phap luat
quéc t&, thi€u ton trong cac cam két
song phuong va véi ASEAN nhu
vay da vap phai sy phan Ung qudc
t& manh mé. Tuy nhién, Trung Qudc
v&n ngang nhién md rdéng xay dung
cd 8 ha tang cac “ddo nhan tac” &
cum dao Hoang Sa va Truéng Sa,
lam gia tang tinh hinh cang thang
& Bién Péng. Cuc dién Bién Béng
thay déi nhu vay da kéo theo xu thé
“quéc té hoéa” khu vuc bién nay du
chinh Trung Qudc khong mudn [8].

Phan quyét moi wruing Bién Bony ciia
Toa Trong tai

Trong bdi canh nhu vay, thang
1/2013 Philipin d& khdi kién Trung
Quéc ra Toa an quéc té vé Luat
bién (ITLOS) lien quan dén vai trd
cla céc quyén lich sl va ngudn xac
dinh quyén hudng cac ving bién tai
Bién Béng, quy ché déi véi mot s6
cdu trdc cu thé va cac ving bién
cla cac cdu tric nay, va tinh hgp
phap cla cac hanh vi cla Trung
Quéc ma Philipin cho 1a vi pham
UNCLOS. Phu hdp céc gidi han
cla co ché gidi quyét tranh chép
b&t buéec cla UNCLOS, Toa Trong
tai da nhdn manh: “Toa khong phan
quyét cac van dé nao lién quan dén
chl quyén déi vdi cac viing lanh thé
dat lién va khéng tién hanh phéan
dinh bat ky mét ranh gidi trén bién
nao gidfa cac bén cla vy kién” [9].

Trong khodng 3 nam Toa xem
xét vu kién, thé gisi da ching kién
céc phan ng kich liét bang ca I&i

néi va viéc lam tr phia Béc Kinh,
“lic euong, lae nhu”. Trung Quéc
viia hdi thic Philipin rat dan kién,
lai vira ¢® tinh né vu kién, tuyén
b6 khéng tham gia t6 tung trong
tai trong khi day la mét cd ché giai
quyét héa binh, cdi md va than
thién, la mot giai phap lau dai cho
cac tranh chdp & Bién Bong. Béng
thai nay cba Trung Quée di cling
véi cach vién dan va gidi thich sai
tréi cac quy dinh lién quan cla phap
luat qudc té theo hudng cé Igi cho
ho.

Cubi cung, phan quyét dugc
Toa Trong tai thanh 1&4p theo Phu
luc VII, UNCLOS hoan toan nhat tri
théng qua va ban hanh vao ngay
12/7/2016. Trong s6 15 dé trinh
trong vu kién cla Philipin da dua
ra, Toa da lua chon, xac dinh don
kien dé nghi phan quyét vé bén
vén dé lién quan dén mdi quan hé
gitita Philipin va Trung Quéc & Bién
béng. Thd nhét, Philipin muén
Toa phan quyét v& ngudn luat quy
dinh quyén va nghia vu cla cac
bén trén Bién Déng va hiéu luc
ctia UNCLOS ddi v6i yéu sach vé
quyén lich sl bén trong cai goi la
“dudng chin doan ddt khae® cla
Trung Quéc. The hai, Philipin mudn
Toa phan quyét vé liéu mat s cu
tric ma c& Trung Quée va Philipin
cung yéu sach dude xac dinh chinh
xac la dao, da, bai can luc ndi, luec
chim hay béai chim theo UNCLOS.
Quy ché phap ly cla cac céu tric
nay theo UNCLOS quyét dinh viing
bién ma nhiing cau tric dé co thé
cé dude. Thi ba, Philipin muén Téa
phan quyét liéu mot s6 hanh déng
clia Trung Quéc & Bién Béng cb vi
pham UNCLOS khéng khi can thiép
vao viéc Philipin thue thi cac quyén
chl quyén va quyén tu do pha hgp
v&i UNCLOS, ciing nhu Trung Quéc
da lam tén hai d&n mai trudng bién
théng qua cac hoat dong danh ca
va xay dung. The tu, Philipin mudn
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Toa phan quyét vé modt sO hoat
déng do Trung Quée tién hanh, cy
thé |a viéc cai tao dat quy md I6n
va xay dung ddo nhan tao & cum
dao Truéng Sa ké tir khi vu kién bat
dau dén nay d& lam md rong va lam
phic tap thém tranh chép.

Cubi cung, hanh vi gay hai cho
méi trudng bién cla Trung Quéc
da duge Toa phan quyét rd rang,
khach quan va minh bach: “Toa
xem xét &nh hudng vSi moi trudng
bién cla cac hoat déng bdi dép va
xay dung nhan tao trén 7 ciu tric
cla cum dao Trugng Sa gan day
cila Trung Quée, va nhén thay ring
Trung Quéc da gay hai nghiém
trong v&i moi trugng cla cac ran
san hd va vi pham nghia vu béo tén
va bAo vé cac hé sinh thai dé bj tén
thudng va maéi trudng séng cla cac
loai dang suy yé&u, bi de doa va huy
diét. Toa cling cho ring, nha chic
trach Trung Quéc da nhan thic
duge viéc ngu dan Trung Quée da
danh bt cac loai rua bién, san ho
va trai khéng 16 (trai tai tugng) quy
hiém trén dién réng & Bién Déng
(bing cac bién phap gay ra t8n hai
nghiém trong véi méi truéng ran
san ho) va da khéng thuc hién cac
nghia vu cla nudc nay trong viéc
ngan chan va chdm dit cac hoat
déng nay” [9].

Toa clng nhan thay réng “viéc
bdi ddp va xay dung ddo nhan tao
trén quy mo 16n clda Trung Quéc
gan day 1a khong phu hop vdi
nghia vu cla qudc gia thanh vién
UNCLOS trong qua trinh gidi quyét
tranh chdp, trong chiing muc ma
Trung Qudc da gdy ra nhiing tac
hai khéong thé slia chia dudc vdi
méi trudng bién, xay dung mot dao
nhan tac 16n trong ving dac quyén
kinh t& cta Philipin, va pha huy céc
bang ching vé diéu kién tu nhién
clia cac cau tric & Bién Bong ma la
mot phén cla tranh chép gilia céc
bén” [4].
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Phan quyét moi trudng cung cap
cac nguyén tac phap Iy quéc té dé
cac quéc gia lién quan trong khu vye
Bién Béng va cic quéc gia trén thé
gidi, cac t8 chiic mai trudng trén thé
gidi va trong khu vuc c6 co 8§ dau
tranh véi cac hanh vi hly hoai mdi
trusing Bién Péng cla phia Trung
Québc. Mac du Trung Qudc tiép tuc
“kién quyét” bac bd két qua phan
quyét cla Toa Trong tai, nhung ca
thé gidi dang nhin vac mot Trung
Quéc cudng quyén co t6n trong
coéng ly va céng bang hay khéng,
¢6 dang “dau doc” mai trudng Bién
Boéng hay khéng.

Sau phan quyét cla Toa Trong
tai, c6 nhiéu kién nghi gid phap
khae nhau dugc dua ra dé yéu ciu
Trung Quéc tudn thi phan quyét vé
moi trudng néu trén. Nha nghién
ctu My James Borton (Pai hoc Nam
Carolina va Vién My - A) cho rang,
viéc danh b3t qua mic va viéc ngay
cang nhiéu ran san hd bj tan pha
doi hdi sy can thiép chinh sach duya
trén khoa hoc. Ong dé xuét “trude
thuc trang s6 vu va cham gida tau
ca & khu vuc tranh chép ngay cang
tdng, cac nha lanh dao ASEAN
co |& nén tim cach gidm sd ludng
vu viéc nhu vay, thay vi dung dén
cach gUi thém tau ra hién trugng..
Cén thanh 14p Hoi dong Khoa hoc
bién khu vuc dé x{ ly cac van dé
suy thodl maéi truding, thic ddy déi
thoai thanh lap Céng vién bién hoa
binh & Bién Péng, dé xuat mat Uy
ban Khoa hoc dé xem xét Hiép udc
Nam Cuc nhu 1& mét mé hinh cho
Bién Bong” [4].

Céc bén lién quan va Trung
Quéc nén xem xét mot sd bién phap
xay dung léng tin théng qua day
manh thyc hién Piéu 5 va 6 trong
Tuyén b& Ung xif cac bén & Bién
Béng (DOC) [10]. Viéc md rong hgp
téc khoa hoc gilia cac nha khoa hoc
bién clia ASEAN; déc l4p diéu tra
khoa hoe & khu vue tranh chip, cac

d&o nhan tao 1& mot nhu ciu thuc té
khach quan.

Nhu vay, viéc pha hly ran san
hé dé md rong va xay dung cac
bai can thanh dio nhan tao khéng
nhiing khong lam thay déi dugc vi tri
phap ly cla cac bai can, ma con hly
hoai méi trudng & ving bién Trudng
Sa va phan cbn lai cla Bién Pang
da dudc québc té céng nhan. Nhing
gidi phap cu thé dé giai quyét van
dé mdi trugng theo phan quyét chi
¢d thé thye thi hiéu qué khi cac bén
lien quan tao dung dudc ldng tin
chién lude, ngdi vao ban dam phan,
minh bach thdng tin va phdi hap
hiéu qua. Trude hét, Trung Quéc
phai ngling ngay viéc tén tao, md
rong cac bai can san ho & khu vue
gifla Bién Péng va thuc hién cac
nghia vu b&o vé mai trudng theo
quy dinh cla phap luat. Trong do
can minh bach théng tin va phéi hdp
v@i cac bén lién quan cung giam sat
méi trudng & 7 bai can Trung Quéc
tén tac.

Thay 16i ket

Bién Bong & khéng gian sinh
tén (phat trién va an ninh) khéng chi
dai vai cac qudc gia trong va ngoai
khu vuc, ma con |& hé sinh thai bién
rong (LME) quan trong déi véi doi
s6ng cla cac loai hai san va tiém
nang bao tén da dang sinh hoc bién
c&p toan cAu.

ving bién giia va nam Bién
béng quanh cum ddo Trudng Sa
la mot ving bién giau co, dé bj tén
thueng va dong vai tro sinh thai dac
biét déi véi toan Bién Bong. Cho
nén, moi pha hdy méi trudng céc
ran san hé § day khong chi tac déng
x&u lau dai dén méi trudng ving
bién Trudng Sa ma con déi vdi cac
viing bién con lai & Bién Bong.

Céac phan quyét moi trudng cla
Toa Trong tai trong vu Philipin kién
Trung Quéc & Bién Dong da khang
dinh tdm quan trong cia Bién Péng
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va vlng bién cum déo Trudng Sa
néu trén. Pong thdi phan quyét
clng chi ra mdc do vi pham nghiém
trong va héu qua 1au dai khi Trung
Qudc pha hily cac céu tric ran san
hé & cum dao Trudng Sa dé xay
dung céc ddo nhan tao. Bay la cac
nguyén tac ¢d ban mang tinh “rang
bude” dé cac bén lién quan trong
Bién DBong sém tim ra cac chudn
muc phap ly va tén trong nd trong
qua trinh gidi quyét cac van dé cu
thé vé chl quyén bién, do «
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