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MO HINK TU VAN TBT VA GO CHE THAM VAN CHUYEN GIA
CUA MOT S0 NUGE THANH VIEN WTO VA KINH NGHIEM CHO VIET NN

ThS Tran Hoan
Vién Nghién ciiu Thuong mai, Bé Cong thucng

Sau 10 ndm gia nhap T4 chiic Thuong mai thé gidi (WTO), viéc kiém sodt vé hang rao ki thuat trong
thuong mai (TBT) clia Viét Nam hién nay chii y&u tap trung tai Van phong TBT Viét Nam thuc Tong
cuc Tiéu chudn Po Iudng Chat lugng (B6 Khoa hoc va Cong nghé) va Mang 1udi co quan théng béo
va diém hoi dap TBT dat tai cdc bd/nganh, dia phuong, véi chiic ndng chi yéu 1 két néi hé thang
TBT trong nudc va hé théng TBT cla céc nudc thanh vien WTO, ho trg va tu vdn cho Chinh phi va
doanh nghiép dé kip thoi dua ra yéu cdu stia déi (néu cdn) khi nhan dugc cdc thong tin vé TBT méi
tii cdc qudc gia khac nham han ché cdc mdi nguy vé rao can thudng mai tré hinh ddi véi hang xuat
khdu clia Viét Nam, ciing nhu xdy dung céc TBT trong nudc dé kiém sodt higu qua hoat dong nhap
khau. Tuy nhién, do su thi€u hut vé ngudn nhén luc va cach thiic to chiic hoat dong chua hgp Iy nén
hiéu qua tu vdn va tham vén TBT cla Viét Nam con khéng it han ché. Thong qua viéc tim hiéu kinh
nghiém clia mét s6 qudc gia trong viéc t6 chiic mé hinh tu van va co ché tham van chuyén gia vé

TBT, chiing ta c6 thé rit ra nhiing bai hoc bd ich.

Mo hinh tr vin va co ché tham van
chuyén yia ve TBY

M& hinh tu van TBT va co
ché& tham van déi vdi chuyén gia
dugc thiét lap dua trén cac yéu
cAu xuAt phat tir Hiép dinh TBT
clia WTO va trong cac Hiép dinh
thudng mai tu do khac. Bac diém
clia md hinh doé chinh 1a viéc méi
qudc gia sé xay dung 1 hodc mét
s8 cd quan tu van va hinh thanh
co ch& tham van véi cac chil thé
lién quan phuc vu cho heoat déng
tu van, tuy thudc vao hoan canh
va kha nang ctia méi quéc gia.

Mé hinh 1 cép: Co quan tu
vdn ndm trong Biém hoi - ddp
quéc gia vé TBT

Trong mé hinh nay, cd quan
tu van 1a mét bd phan clia Biém
héi - dap TBT quéc gia, hoat
déng dudi su quan Iy cla Biém

hoi - dap TBT quéc gia. Co quan
tu van sé tiép nhan théng tin vé
TBT t cac nguén khac nhau nhu
Uy ban TBT clia WTO, cac quéc
gia thanh vién WTO, 18 chuic phi
chinh pht, doanh nghiép.., théng
tin sau dé dugc phan lcai va
chuyén cho cac chuyén gia tu van
trong Iinh vuc lién quan dé xi ly.
Khi cé théng tin tu van sé& chuyén
lai cho b6 phan phu trach tra 16i.

Mé hinh 2 cdp: Co quan tu
vdn khéng ndm trong Diém
hoéi - ddp quéc gia vé TBT ma
ndm trong cdc Biém héi - ddp
truc thubec cdc bbé/nganh thude
mang Iu6i héi dap TBT quée gia

Trong md hinh nay, théng tin
sé til Piém hoi - dap quéc gia
chuyén vé cac Piém hdi - dap
TBT tai bd/nganh va dia phudng.
Tai day, thong tin duge phan loai
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va chuyén cho céac chuyén gia tu
van bé/nganh hoidc dia phuong
dé xu ly, sau d6 s& tra 10i nguén
y&u cau cdp tin hoac chuyén vé
Biém héi - dap quéc gia.

Mé hinh 3 cdp: Co quan tu
vén khéng ndm trong Piém hoi
- ddp quéc gia vé TBT va cdc
Diém héi - ddp true thude cde
bé/nganh thuée mang Ui hoi
ddp TBT quéc gia

Piém khac biét co ban clia md
hinh nay v&i 2 mé hinh trén & ché
co quan tu van la mot té chiic doc
lap, thuding la mét t& chiic cung
Ung dich vu tu van. M&i quan hé
gilia bén tu van {cd quan tu van)
va bén nhan tu van (Biém hai -
dap TBT quéc gia hodc cac bo/
nganh/dia phudng) hinh thanh
theo su vu, hoat ddng tu van thuc
hién dudi hinh thic dich vu tu van.



Mé hinh tr vén va co ché tham vin
chuyén gia vé TBT ciia mot sé quic
uia

Trung Quéc

3 Trung Quéc, chic nang tu
vadn TBT va tham vén v6i cac
chuyén gia duge thuc hién béi
Piém hoi - dap va théng bao
gudc gia vé hang rao ky thuat cla
Trung Quéc (sau day goi la Diém
héi - dap quéc gia). Nam 2001,
Trung Quéc da thanh lap Téng
cuc Giam séat chat lugng, kiém tra
va kiém dich (AQSIQ) truc thudce
Hbi déng Nha nudc. Téng cuc la
co quan quan ly nha nudc phu
trach cac van dé vé chéat lugng,
do Iudng, kidm tra nhap xuét
hang hoa, kiém dich déng thuc
vat, ching nhan, céng nhén, tiéu
chudn hoéa va thuc thi phap luat
hanh chinh & cap quée gia. Theo
quyét dinh ctia Chinh phd Trung
Quéec, Trung tam Nghién cliu quy
dinh kiém tra, kiém dich va quy
dinh ky thuat quéc t& truc thuée
AQSIQ 12 Biém héi - dap va thong
bao quéc gia vé hang rao ky thuat
cla nudc Céng hoa Nhan dan
Trung Hoa.

Piém héi - dap qudc gia gém 3
phong la: Héi - dap va théng bao
vé hang rao ky thuat, Nghién ciiu
vé hang rao ky thuat va Phong
mang Iugi. Kinh phi hoat déng
cla Piém héi - dap qudc gia
dugc lay tir ngan sach nha nudc.
Bén canh dé, cén 2 cd quan la:
Trung tAm hoi - dap va théng bao
WTO truc thuéec Bd Thudng mai
Trung Quée, chiu trach nhiém
vé viéc thuc hién nghia vu théng
bao clla nudc nay téi Uy ban TBT
clia WTO; Cuc Tiéu chuén (SAC)
dugc thanh lap béi Hoi déng Nha
nudc vao thang 4/2001 gquan ly
cac vdn dé vé tiéu chudn (bao
gém cac tiéu chudn bat buéc)
trén pham vi toan quéc.

M® hinh tu vaAn TBT va co ché

tham van chuyén gia cta Trung
Qudc 1a mé hinh 1 cdp. Cach thic
tu van va tham van nhu sau:

P6&i vdi théng bao cla cac
thanh vién WTO: méi nam, Diém
héi - dap quéc gia ti€p nhan
khodng 500 dén 800 théng bao
TBT do Ban Thu ky ctia WTO gui
di tir trang thong tin dién t cla
ho. Cach thuc lam viéc cta Diém
héi - dap nay la, trong vong 2 dén
3 ngay ké tu khi nhan dugc théng
bao, ho sé dich sang ti€ng Trung,
sau d6 gui ca ban tiéng Trung va
ti€ng Anh dén cac cd quan Chinh
phl va cac t8 chic trung gian co
lidn quan dudi dang van ban giay
va thu dién ti, déng thdi dua céc
théng bac nay lén trang théng
tin dién tf TBT-SPS ciia DBiém
héi - dap quéc gia dé gitp céng
ching cé thé tham khao mién phi.
Trong qué trinh tham védn, doanh
nghiép 1a déi tugng quan trong
ma Biém hdi - dap qudc gia xin
y kién. Trong giai doan dau khi
Trung Quéc mdi gia nhap WTQ,
gigi kinh doanh trong nude, dac
biét la cac doanh nghiép xuét
khdu khéng quen véi cac nguyén
tAc clia WTO, ho khéng nhan thiic
dugc tAm quan trong cla viéc gop
y cho cac théng bao TBT nén
khéng dua ra y kién dong gop vé
cac yéu cau ky thuat va thi tuc
danh gia su phii hop cé thé anh
huéng dén san pham xudt khau
clia doanh nghiép. Cac doanh
nghiép chi nhan ra su nghiém
trong clla van dé khi cac san
pham clia ho bi tif chi nhap khau
vao mét thi truéng nac dé do cac
yéu cau k¥ thuat va thd tuc danh
gia su phu hgp da théng bao bt
dAu 6 hiéu Iuc thi hanh. B8 khic
phuc tinh trang nay, DBiém hoi -
dap quéc gia da c6 gang 16i kéo
su tham gia cha doanh nghiép
vao qua trinh tham van thong qua
“Dich vu héi - dap TBT". Theo d¢,
Piém héi - dap quéc gia cé nghia
vy cung cap dich vu giai dap thac
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mac clia cac doanh nghiép ciing
nhu céc hiép hoéi thugng maitrong
va ngoai nudc vé TBT. Cung vdi
su gia tAng cla cac thdc méc tur
céac don vi ¢6 lién quan, s6 lugng
dich vu gidi dap ma Piém hdi
- dap quéc gia nay da dap ng
clng khéng ngung tang Ién. Vi
vay, vai tro cla Biém hoi - dap
quéc gia trd nén khong thé thiéu
duge d6i vdi cac doanh nghiép,
dac biét 1a nhiing doanh nghiép
xudt khau. Do doanh nghiép cang
ngay cang hiéu hon vé TBT, nén
ho cang ngay cang tham gia tich
cuc vao qua trinh tham van.

Han Quée

Thuc hién Hiép dinh TBT cla
WTOQ, Chinh phii Han Qudc dua
vao hoat dong 3 Piém hdi - dap
qudc gia thay vi 1 diém nhu nhiéu
quéc gia khac, gdm Biém héi -
dap thuéc Cuc Cong nghé vatiéu
chudn Han Quéc; Bb Ludng thuc,
néng - IAm va ngu nghiép; Bd
Y t&, phic Igi va cac van dé gia
dinh. Tai 3 diém déu cé Ban Thu
ky la dadu méi dua tin chinh thie,
m&i diém phu trach tra 18i cac cau
héi vé TBT trong nhiing linh vue
khac nhau. Ngoai ra, Han Quéc
cling thanh lap thém Ban Thu ky
trung uong hay Van phong Trung
uong TBT thudéc Cuc Cong nghé
va tiéu chudn Han Quéc, vei chiic
nang chinh la hé trg thuc hién cac
quy dinh vé TBT trong Hiép dinh
thuong maity do (FTA) Han Quéc
- Hoa Ky, giam sat va didu phéi
céc van dé TBT tai Han Quéc va
la dau mai két ndi vai thé gidi vé
cac van dé TBT. D& thuc hién t&t
trach nhiém cda Biém héi - dap
quéc gia, Han Quéc xay dung 2
mé hinh TBT cung cg ché& tham
van chuyén gia tuong ung. Cu
thé:

- Mé hinh tu vén 1 cdp: trong
cac bo phan cla Van phong
Trung ucng TBT, Uy ban quan
ly 1a bé phén chiu trach nhiém
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chinh vé viéc dua ra y kién tu
van vé cac théng baoc TBT ma
Van phong tiép nhan to thanh
vien WTO hodc céac déi tac FTA.
Giup viéc cho Uy ban tu van 1a
10 bd phén chic nang. Nhu vay,
b6 phan tu van 12 bd phan déng
nhét cia Van phong Trung udng
TBT Han Quéc vdi nhiéu chuyén
gia c6 kién thiie chuyén sau trong
nhiéu linh vue lién quan tgi TBT.
Khi Van phong Trung udng TBT
gli di théng bao TBT tdi cac dai
tugng quan tdm va nhan dugc
phan héi, cac chuyén gia clia Van
phéng Trung udng TBT sé xem
xét phan héi do doanh nghiép,
hiép hoi, nganh hang va cac déi
tuong quan tam gui tGi; phén tich
ky cac quy dinh va théng bao TBT
ma Van phéng nhan dudgce, tu dé
xac dinh cac vudng mac cé thé
gay hai cho san xuat trong nudc
va dua ra cac tu van, gdi y giai
phap cho doanh nghiép ciing nhu
cac déi tugng khac; déng thoi dé
xuat cac y kién gép y (néu can)
vGi cac du thdo TBT ma Van
phoéng nhan dugce tir cac quéc gia
thanh vién WTO.

Pé dam bao cac y kién dong
g6p gui t6i Ban Thu ky WTO dugc
chuyén tai day di va dudc quan
tAm dung muc, Van phong Trung
vogng TBT sau khi gti thu théng
bao sé& co ddng thai theo ddi tién
dé nhu trao déi thu tin, t8 chic
cac cudc hop da phuadng vdi cac
Piém héi - dap TBT tai quéc gia
khac, hay hop song phudng vdi
Uy ban TBT cla WTO, nham
dam bao cac y kién dong gop hay
guan ngai dugc quan tam xii ly
dung mic. Diéu nay giup théng
tin tu van c¢é tinh 2 chiéu nhanh
chéng va chinh xac, trach nhiém
trd 16i cla chuyén gia tu van la
bat budc va co su rang bubc trach
nhiém cao vdi néi dung tra 1Gi. Tuy
nhién, mo hinh nay dai hai chi phi
hoat déng cao va khdng huy déng
dude y kiBn déng gop cua luc
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lugng chuyén gia, nha nghién cdu
déc lap ciling nhu doanh nghiép
chuyén nganh. Bé khac phuc han
ché do, Van phéng Trung uadng
TBT da xay dung mot mé hinh tu
van 2 cap va cd ché& tham van véi
chuyén gia doc lap.

- Mé hinh tu vdn 2 cdp: trong
mé hinh tu van 2 cap, sau khi
Van phéng Trung udng TBT nhan
dugc théng bao TBT ti WTO hodc
cac doi tac FTA, théng tin sé duge
chuyén dén cac bd phan chic
nang cta Van phong dé xi ly. Vi
nhifng théng tin can dugc tu van/
tham van bdi cac chuyén gia bén
ngoai sé dugc chuyén cho khdi
doanh nghiép, c¢d quan nha nudc
hoac cac Biém hdi - dap TBT tai
bé/nganh, dia phudng. Viée gui
théng tin dudc thuc hién tuv dong
gua website ma khéng phai do
cac can bd cua Van phdng truc
tiép thuc hién. C6 thé khang dinh,
Han Quéc da xay dung mé hinh
tu van TBT va cd ché tham vén
chuyén gia rat ré rang va hiéu
qua. Thanh céng ctia mé hinh
nay la do: Mét 14, nén tang céng
nghé thong tin: cac hoat déng tu
van ciing nhu cd ché& thu thap
théng tin cda Van phong Trung
vong TBT Han Quéc thuc hién
hoan toan qua giao dich dién td.
Diéu nay gitup gidm bdt céng viée
hanh chinh cda nhan vién Van
phéng, thay vao doé ho co thé tap
trung vao ¢éng viéc chuyén mén
14 tu van va dong gép v kién cho
cac théng bao va cau héi vé TBT
dugc gli dén. Hai 14, sy tham gia
ctia mét lugng 16n cac chuyén gia
tu van: trong bién ché& nhan sy
chinh thie ctia Van phong Trung
ugng TBT co6 rat nhiéu chuyén
gia hidu biét vé tidu chudn, quy
chuan kj thuat trong cac linh vic
kinh t& khac nhau. Ba /3, co ché
phan héi théng tin 2 chiéu tich
cuc: Van phong Trung uang TBT
Han Quéc dua ra nhiing hanh
doéng cu thé cho thdy, Van phong
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khuyén khich doanh nghiép va
cac déi tugng quan tAm dua ra
dong gop y kién cho Van phéng.
Cac y kién déng goép dugc phan
héi, truyén tai va theo doi tién dé.
Piéu nay giup doanh nghiép va
cac déi tugng quan tam tich cuc
tham gia hon vao co ché hoat
déng clia Van phong.

Hoa Ky

Cd quan théng bao va Biém
héi - dap quoc gia vé TBT (con
goila Biém hoi - dap TBT clia Hoa
Ky) truc thude Vién Tiéu chuén va
cdng nghé qudc gia (NIST), Bo
Thudng mai Hoa Ky.

Mo hinh tu van TBT va cd ché
tham van chuyén gia ctia Hoa Ky
la mé hinh 1 cap dua trén su hé
trg manh mé cfia nén tang céng
nghé théng tin va cac chuyén gia
am hiéu vé TBT. Mé hinh tu van
va cd ché tham van chuyén gia
cta Hoa Ky nhan manh tdi vai tro
clia khu vue tu nhan trong viéc
tu van chinh sach TBT néi dia.
Cac nha quan ly TBT clia Hoa
Ky khuyén khich khu vuc tu nhan
tham gia dé xuat y kién trong viéc
xady dung cac quy dinh, chinh
sach vé TBT théng qua hoat dong
ctia Uy ban Tu van TBT. Hoa Ky
cho rdng, théng qua viéc cho
phép su tham gia clia khu vuc tu
nhan vao cac hoat déng xay dung
quy dinh TBT trong nudc, cac ca
qguan chiic nang cla chinh ph,
xA héi va cong déng toan cau
s& duge hudng cac Igi ich nhu:
tich Iy dugc kién thic va kinh
nghiém khéng 16; tiét kiem chi phi
vé théng tin cla viée xay dung
quy dinh, thuc thi dua trén kinh
nghiém clia chinh cac chuyén
gia; cac quy dinh c6 thé chap
nhan dudc va loai bé céac trd ngai
khéng can thiét va6i thudng mai
trude khi chung trd thanh mét chi
dé dugc ban thao quéc té.

Hoa Ky thuc hién mé hinh tu



van va tham van TBT hiéu qua
véi 4 dic diém chinh: thi nhat,
mé hinh van hanh hiéu qua nhd
su phd&i hgp tét cldia nhiéu co quan
lién quan duéi su diéu hanh cla
Van phéng BPai dién thudng mai
Hoa Ky (USTR). PBiéu nay cho
phép huy déng su tham gia cla
nhiéu chi thé kinh té& trong viéc
déng gop y kién cho cac du thao
chinh sach, quy dinh TBT, dac biét
la chia cac chuyén gia trong céac
cd quan guan ly nha nudc. Mat
khac, do chiu su diéu hanh cla
mot co quan nha nudc nén trach
nhiém tu van, cung cap théng tin
clla cac co quan lién quan la bat
budc va cé tinh rang budc trach
nhiém cao, giup tang tinh chinh
Xac va chinh théng cla théng
tin. Tha hai, md hinh nh&n manh
vai trd clia cac doanh nghiép tu
nhan trong viéc dong gop y kién
vao cac thong bao TBT. Vdi viéc
khuyén khich va tén trong y kién
déng gbp ti khéi tui nhan, Hoa
Ky da tan dung dugc ngudén nhan
luc khéng 16 co kién thic thuc té
chuyén sau vé TBT, gilp cho cac
nhan xét du thdo TBT cla Hoa
Ky cting nhu danh gia chinh sach
TBT clia cac quéc gia khac cé tinh
thuc t€ han, mang lai hiéu qua
cao han trong viée hé trg doanh
nghiép xuét khau trong nuéc. Tha
ba, m6 hinh tu van TBT va co ché
tham van chuyén gia cla Hoa Ky
dua chil y&u vao giao dich dién ti.
Nhing Igi ich ctia mdt hé théng
théng tin dién 1t hé trg théng bao
TBT la rat rd rang. Tuy nhién, diéu
nay cing doi hdi nguén kinh phi
dau tu ban dau khéng nho va han
nia la yéu clu vé ddm bdo chat
lugng théng tin truyén tai théng
qua giao dién doé. Thir tu, Hoa Ky
thuc hién t6t viéc nghién ciiu va
bao cao thudng nién vé tinh hinh
ap dung TBT trén thé gi6i ¢é cap
nhat tinh hinh cho cac chi thé
li&n quan nham nang cao nhan
thic cla cac chd thé kinh t&, tir

dé tao diéu kién cho ho tham gia
hiéu qua hdn vao mé hinh. Bay
la diéu kién kho thuc thi vdi cac
qudc gia dang phat trién khi kha
nang tai chinh danh cho cbng tac
thu thap va phan tich théng tin con
han ché.

Bai hoc kinh nghiém cho Wiét Nam

Hién nay, mé hinh TBT cia Viét
Nam dudc té chic theo mé hinh
2 cap vdi viéc phan cép tu trung
uong xudng theo cac bd/nganh
va dia phuong. Cung véi qua trinh
héi nhap kinh té thé gidi, Viét Nam
da va dang tham gia dam phan,
ky két nhiéu FTA nhu Hiép dinh
doi tac kinh té& toan dién Viét Nam
- Nhat Ban, FTA Viét Nam - EU,
Hiép dinh di tac kinh t& xuyén
Thai Binh Duong (TPP)..., Viét
Nam can tang cudng hon nia
hoat dong TBT théng qua hoc hai
kinh nghiém cac nudc vGi mot sd
vén dé can tap trung nhu sau:

Thif nhdt, viéc xay dung mo
hinh tu vdn TBT cén lay hiéu qua
hoat dong lam trong tam, tranh
viée thiét 1ap qua nhiéu cd quan
nhung lai khéng hoat dong hiéu
gua. M6t trong nhiing yéu céu
cta WTO d06 1a cac nudc sé& phai
théng bao cac gbép y va xi Iy y
ki€n gbp y nhan dugc trong mot
khoang thai gian nhat dinh, nén
mé hinh tu van va tham van TBT
cha Viét Nam hién nay can phai
hiéu qua han dé cé thé dap ung
yéu cau nay. Ngoai ra, hé théng
tu van TBT & dia phuang hién nay
hau nhu khéng hoat déng, trong
khi d6, hoat déng clia hé théng tu
vén TBT clla cac bd/nganh ciing
khong dat duge hiéu qua cao,
chdng han cac Bo: Xay dung,
Giao théng Van tai co hé théng
tu van TBT rat t6t vai trang web
cung cép cac théng tin cap nhéat
va day du thi Bo Cong thuang,
Noéng nghiép va Phat trién néng
thén lai hdu nhu khéng hoat dong.
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Do vay, cdn can nhic té chiic b
may va ciu tric mang tinh hanh
chinh nhu hién nay dé tang tinh
hiéu qua trong thuc hién hoat
doéng.

Thi hai, can xay dung déi
ngi tu van nang cét, trong doé 18y
doanh nghiép lam trung tam. Cac
phan anh clia doanh nghiép dong
vai trd quan trong dé nhan dién
dau la TBT mang tinh rao can va
dau la TBT vi muc dich bao vé
stic khde con ngudi, bao vé méi
truéng. Doanh nghiép cing chinh
la d6i tugng chiu tac dong cla
TBT, do vay, can ddy manh cac
hoat dong tu van doanh nghiép
va cung cap théng tin cho doanh
nghiép mot cach kip thai.

Thii ba, hoat déng clia co quan
tu van va doi ngd tham van cén
dugc thi truting hoa, trong dod cac
doanh nghiép xuat, nhap khau sé&
tham gia véi tu cach 1a déi tugn
duge hudng Igi va do vay co thé
phai tra phi cho céc thdng tin tham
van va tu van. Do d6, t8 chiic hoat
déng tu van TBT va tu van chuyén
gia c6 thé dudc hinh thanh thdong
gua viéc thanh lap cac trung tm
tu van va tham van truc thudc cac
cdp va hoat déng nhu cac dan vi
sy nghiép co thu dé gia tang hiéu
qua clia hoat déng tu van.

Thii tu, cac hoat ddng tu van
va tham van cAn dudc chudn
héa. Viéc nay sé gop phan lam
dan gian cac thi tuc va tang tinh
hiéu qua, kip thoi cha viée xi ly
cac thong tin va té chiic cac hoat
déng hdi dap. Trén thuc t&, Hiép
dinh WTO/TBT chi y&u cau théng
bao cac du thdo quy chudn ky
thuat va quy trinh danh gia su phu
hap, khéng yéu céu thong bao
du thao tiéu chuén, trong khi cac
tieu chudn sau khi ban hanh sé
tré thanh co s& dé xay dung quy
chudn ky thuat va quy trinh danh
gia su phu hgp =

TAP CHI
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