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SUA DOI, BO SUNG LUAT CGCN:
MOT SO VAN DE CAN QUAN TAM

Th$ Dé Thi Bich Ngoc

Phé Vu trudng Vu Banh gia, Tham dinh va Giam dinh céng nghé

B& KH&CN

Trdi qua gan 10 nim thuc hién ké tif khi Quéc hi ban hanh ndm 2006 dén nay, bén canh nhiing két
qua dat dugc, Luat Chuyén giao cong nghé (CGCN) da boc 16 mét s6 bt cap ca tif hé théng phap
luat ciling nhui thic thi Luat. Trén cd s phén tich nhiing mit han ché clia Luit CGCN 2006, bai viét
dé cap dén mét so ndi dung cdn nghién clu slia doi, bd sung dé cac quy dinh cla Luat di vio cude
sbng, dap ting yéu cdu cda thuc tién.

Su can thiét sifa dai, bo sung mat sé diéu
cila Luat CGCN

Luat CGCN 2006 chinh thic cé
hiéu Iuc tif thang 7.2007, danh d4u
mét bude quan trong trong viéc hinh
thanh hé théng vin ban quy pham
phéap luat thdng nhét, giap diéu chinh
hoat dong CGCN, tao mdi trudng
thuan lgi thac ddy hoat déng (ing
dung, ddi méi céng nghé va thuong
mai hoa cong nghé, thu hat CGCN
tlr nudc ngoai va phat trién thi truéng
¢dng nghé, nhdm néng cao trinh do
¢dng nghé va ndng luc canh tranh
chia doanh nghiép néi riéng, nén kinh
té cha dat nude noi chung.

Trong qua trinh thuc thi Luat, bén
canh nhiing két qua dat dude nhui: tao
tién dé cho viéc hinh thanh va di vao
hoat déng clia Qu¥ déi méi cong nghé
quéc gia, gop phan nang cao ning
luic cong nghé cla cac doanh nghiép,
hinh thanh va phat trién thj trudng
khoa hoc va céng nghé (KH&CN),
tling budc tiép thu, l1am chi céng
nghé nhap, Luat CGCN 2006 ciing
béc 16 mét s6 vin dé khéng con phi
hdp véi thuic t&, cu thé 1a:

Thir nhé&, Luat CGCN 2006 tap
trung vao hoat dong CGCN tir nudc
ngoai vao Viét Nam, nhung k&t qué
thuc hién cén rat han ché. Trong giai

doan hién nay va khoang 5-10 nam
16i, nhap khdu céng nghé tir nudc
ngoai van 1a ngudn cung céng nghé
chli yéu cha Viét Nam. Tuy nhién,
thdi gian qua, c¢dng nghé cao, céng
nghé& mai, tién tién duge chuyén giao
tli nudc ngoai vao Viét Nam rét it,
chl y&u |a ¢dng nghé théng thudng,
¢o trudng hgp & ¢dng nghé lac hau.
Cac ¢dng nghé cao, cdng nghé mdi
vao nudce ta thudng théng qua céc du
an dau tu truc tiép nude ngoai (du an
FDI) nhung su lan 1da cdng nghé tii
khu vue FDI i cac khu vuc khac con
han ché.

Ching ta khéng nén qua ky vong
vao viéc tiép nhan chuyén giao qua
céc du an FDI. Thuic t& cho thay rat
it du &n FDI dudc dau tu céng nghé
cao, bdi cac nha diu tu nude ngoai
bao gi& cling dit van dé t6i da hoa lgi
nhuan la muc tiéu hang dau. Do vay,
ching ta phai c6 chinh sach nhép
khdu cong nghé cho tiing giai doan
cu thé, dé cé nhiing dinh hudng nhap
kh&u céng nghé cao, céng nghé méi
cho nhiing nganh, linh vuc uu tién
dau tu phat trién hodc cé nhiing cd
ché hé trg cho cac doanh nghiép nhd
va vilia, doanh nghiép phu trg trong
viéc nhap khdu, chuyén giao nhiing
c¢bng nghé phi hgp, phuc vu cho viée
ning cao trinh d6 céng nghé cla
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doanh nghiép. Nhu ching ta da biét,
doanh nghiép cta Viét Nam chi yéu
la doanh nghiép nhé va viia, méc di
trinh d8 cong nghé thdp nhung do
ngudn luc han ché& nén gap nhiéu khé
khan trong viéc dau tu déi méi céng
nghé va nhan CGCN. Mat khac, khi
stic ép canh tranh chua du én thi cac
doanh nghiép nay vén chua thuic su
quan tam dén vin dé ddi méi céng
nghé. Theo s8 liéu khdo sat cia Bé
Céng thuong, s6 doanh nghiép viia
va nhé ¢6 nhu cdu d8i méi cong nghé
chi chiém khodng 5%. Diéu nay khién
chang ta phai nhin nhan lai dé tim ra
nguyén nhan, liéu ¢é phai do ¢g ché,
chinh sach hay viéc thuc thi Ludt ¢é
nhiing bat c&p, chia phi hap.

Tha hai, vin dé thuong mai héa
k&t qua nghién cliu con chua dude
quy dinh cu thé, déng bo; thi trudng
KH&CN trong nudc da dudc hinh
thanh nhung van chua dap ting dudc
yéu cAu mua ban céng nghé; cac
yéu 16 nhur cung, ciu va cac dinh ché
trung gian trén thi trudng KH&CN con
gap nhiéu khé khdn dé hinh thanh
va phét trién. Cu thé, dai véi nguén
cung ¢bng nghé, con thiéu nhiing co
ché, chinh sach dé thu hut céng nghé
nhap, ciing nhu ddy manh thuong
mai hoa két qua nghién cliu cla cac
vién, trudng, nén cac doanh nghiép



kho tiép can, lua chon khi cé nhu ciu
déi méi céng ngheé.

Hién nay, t6 chiic trung gian
dudc xem la kh&u y&u cia thi trugng
KH&CN bén canh cac yéu t6 v& mai
truiging phap ly, ngudn cung va nguén
clu cdng nghé. Chucng trinh H trg
phat trién thi truang KH&CN dén nam
2020 trién khai tif ndm 2015 vén chua
¢é dif &n nac hé trg thanh 1ap & chiic
trung gian. C4c 3 chtic trung gian da
duge thanh 1&p dang hoat déng chua
hiéu qua do thiéu cg & vat chat ky
thuat, nhan lue, thdng tin, cg sé di
liéu cdng nghé&, chuyén gia céng
nghé... O cac nudc tién tién nhu Nhat
Bén, Han Quéc, thuting cé chinh
sach hé trg rat manh mé dé thuc déy
viéc thanh lap céc 6 chiic trung gian,
cac trung tam déi mdi sang tao trong
trudng dai hoc, cac 6 chiic xtc tién
CGCN dbc lap... Bay la co s dé hinh
thanh mét déi ngii t6 chiic trung gian
manh, ¢b khd ning thuc hién hiéu
qud nhiém vu k&t ndi cung - céu, tii
dé sé gidi quyét dude khau yéu kém
cla thi trugng céng nghé.

D&i véi cac 16 chiic dich vu CGCN,
hoat déng clia céc t8 chiic nay gép
phan khéng nhé vao thanh c¢éng cha
linh viic CGCN néi riéng, phéat trién
chathi trudng KH&CN néi chung. Cac
t5 chiic nay phai cé di diéu kién mai
hoat ddng tot, vi ¢éng nghé 1a hang
hoa vé hinh, cén dich vu CGCN (dijch
vy déanh gia céng nghé, dich vu dinh
gia ¢céng nghé va dich vu giam dinh
céng nghé) |a dich vu kinh doanh ¢é
diéu kién. Tuy nhién, theo quy dinh
cha Luat CGCN 2006, chi cé hoat
déng giam dinh cbng nghé la hoat
déng dich vu c6 diéu kién, con danh
gid, dinh giad céng nghé thi khéng.
Chinh vi vay, can cé nhiing quy dinh
th&ng nhét vé dich vu CGCN, déc biét
la céc t8 chiic: danh gia céng nghé,
dinh gia ¢dng nghé va gidm dinh
céng nghé.

Thir ba, trong c6ng tac quan Iy
hoat déng CGCN, Luat CGCN 2006
da c6 nhiing quy dinh rat c&i mg vé
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hap déng CGCN nhdm thu hit CGCN
tli nuGc ngoai. Tuy nhién sau gan 10
n&m trién khai, nhiing muc tiéu dét ra
vé thu hat ¢éng nghé con chua dat
duge. Higu (ing lan tda cong nghé tir
khu vuic FDI sang khu vuic trong nude
con han ché, déc biét da xuat hién
hién tugng chuyén gia qua hoat déng
CGCN. Nhu vay, chinh sach quén ly
hoat déng CGCN hién nay khéng thu
hat dude ¢éng nghé cao, ¢éng nghé
mdi, tién tién vao Viét Nam, va con tén
tai mét s& han ché trong viée quan ly
cédc ludng cong nghé, khién co quan
hoach dinh chinh sach khéng cé co
s dé danh gia thuc trang CGCN néi
chung, CGCN tii nude ngoai vao Viét
Nam néi riéng, tao ke hé dé doanh
nghiép chuyén gia théng qua hoat
ddng CGCN. Do vay, cin phéi hoan
thién cg ché, gidi phap quén Iy chat
ché, cu thé ddi v&i hoat déng CGCN,
didc biét 12 CGCN tii nudc ngoai vao
Viet Nam dé bio dam nhap khdu
c¢bng nghé theo ding dinh huédng,
tranh nhap cdéng nghé lac hau, tac
déng tiéu cuc dén méi tridng va lam
giam di su canh tranh cia doanh
nghiép trong tién trinh héi nhap.

Viéc ban hanh 3 Danh muc céng
nghé (khuyén khich chuyén giao, han
ché chuyén giao, c&m chuyén giao)
nhu hién nay 1a can thiét. Cac Danh
muc nay phai duge thudng xuyén cap
nhét cho pha hgp véi tinh hinh phat
trién kinh t& - xa hol. Tuy nhién, hién
nay cac Danh muc nay dang thude
tham quyén ban hanh cda Chinh phi,
khi cin c&p nhat, phai tudn thi theo
quy trinh xay dung mét van ban quy
pham phap luat. D& tao diéu kién
thuan Igi cho viée stia déi, bé sung
danh muc céng nghé, dap (ing nhu
cau thuc t€ cha doanh nghiép, nén
giao Thl tuéng Chinh phi thdm
quyén ban hanh 3 Danh muyc céng
nghé nay.

Thif tu, vé chinh sé&ch uu dai thué
ddi v6i hoat déng CGCN, hién nay,
céc quy dinh v& uvu déi thué da thay
ddi, cac luat vé thué da quy dinh cu
thé cac déi tugng dudc uu dai, mién

giam thué, do vay céac quy dinh vé uu
dai thué trong cac luat chuyén nganh
nhu Ludt CGCN khdng con hiéu luc.
Day la m6t bat cap trong viée thuc
hién cac chinh sach khuyé&n khich,
nham thic ddy hoat déng CGCN.

The nam, ching ta dang trong qué
trinh héi nhap qudc t& manh mé. Cang
véi vide Viet Nam viia ky két Higp
dinh TPP va FTA Viét Nam - EU, cac
quy dinh v& hoat déng CGCN ciing
can dudc slia d6i d& phii hop vai cac
cam két qudc t€. Bén canh dé, tiindm
2006 dén nay, céc luat ¢é lién quan
nhu Luat KH&CN, Luat PAu tu, Luét
Doanh nghiép, Luat Thué... di dudc
slia déi, nén mét s6 quy dinh cla Luéat
CGCN 2006 khéng con phi hgp, can
stia ddi, bd sung dé théng nhét véi hé
théng céc luat cé lién quan.

Xudt phéat tii nhiing ly do néu trén,
viéc slia d&i, bd sung mét s6 diéu cha
Luat CGCN 2006 la cdp thiét, nham
thic ddy hoat déng CGCN, thu huit
céng nghé tién tién ciing nhu ddy
manh thucng mai héa két qué nghién
cliu. Qua dé, tao diéu kién thuan Igi
cho doanh nghiép ddi mdi céng ngheé,
gép phan phat trién thi truéng céng
ngh&, déng th&i ning cao hiéu lic
quan ly nha nudc déi véi hoat dong
nay, ngin chan hién tugng chuyén
gia théng gua hoat déng CGCN.

Nhimg néi duny sifa ddi, b sung Luat
CGCN

TU nhing phén tich néu trén, viéc
stia déi, b6 sung mét & diéu cia Luat
CGCN cén tap trung vao 10 ndi dung
lién quan dén 20 Diéu trén tng s6 61
Diéu clia Luat CGCN nam 2006, cu
thé nhu sau:

VE phat trién thi truéng KHS&CN
(Diéu 34): stia ddi, bd sung Diéu
34 theo hudng quy dinh cu thé bién
phéap hd trg, khuyén khich thic ddy
nhu c4u céng nghé, phéat trién nguén
cung cong nghé va phat trién cac o
chiic dich vu thiac day CGCN, bao
d&m thj trudng KH&CN phat trién
déng bd. Trong do, tap trung giai
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quyét nhiing vdn dé nhu xay dung
ha tang ky thuat, théng tin, di liéu,
phuang tién truyén théng, cd s& giao
dich, ¢d sd thuc nghiém... & cac san
giao dich c8p qudc gia; hé trg dao tao
ngudn nhan luc chuyén nghiép cho
céc té chiic dich vu CGCN; xay dung
va cong bé cd s& dii liéu vé nhu cau
phat trién san phdm mdi, cdi tién quy
trinh san xuét, déi mdi céng nghé cla
céc nganh/nghé, dia phuaong.

V& chinh sach khuyén khich thiic
ddy hoat déng ting dung, déi méi céng
nghé cia doanh nghiép (Diéu 45):
nhdm tao diéu kién cho cac doanh
nghiép nhd va viia co diéu kién nghién
cliu, ting dung va ddi mdi eéng nghé,
di thdo Luat cdn bé sung mét sé
quy dinh vé& viéc hinh thanh hé thdng
céc co s& hd trg doanh nghiép tiép
nhan, gidi ma, ché tao, thir nghiém,
hoan thién va phat trién san phdm
m&i; déng thai, dé xudt quy dinh viéc
céc don v chd tri thuc hién nhiém vu
KH&CN sii dung ngén séch nha nuidce
dudc ti€p nhan khéng bdi hoan trang
thiét bi, may méc, vat tu sau khi hoan
thanh nhiém vu KH&CN.

V& thie ddy CGCN trong nudc:
trong quy dinh vé& thudng mai hoa
cac két qua nghién cifu si dung ngan
sach nha nudc, du thdo Ludt cén
stia Diéu 40 theo hudng phi hgp véi
Luat KH&CN, dbng thai dé xuét trach
nhiém clia ¢ quan quan ly, cla té
chtic chi tri, t6 chiic dudc giao quyén
86 hitu, quyén st dung két qué nghién
cliu trong viée dua két qua nghién ctiu
vao thuc tién san xuat va bé sung mot
s& ché tai khi cac t8 chiic nay khéng
thuc hién theo quy dinh. Diéu 40 coén
cén bé sung thém quy dinh vé viée dai
dién ch( sG hiiu nha nuéc giao quyén
sl dung két qud nghién cliu mién
phi cho t8 chiic ¢d du &n dau tu iom
tao, du &n thanh 1ap doanh nghiép
KH&CN, du &n san xudt kinh doanh
vGi diéu kién co cam két cha nha dau
tu gop vdn vao du &n. Quy dinh nay
s& gilip cho viéc cac & chiic cé nang
lic va nhu cau thuc sui ¢é thé tiép can
va sli dung céc thanh tuu khoa hoc

hiéu qud va thiét thuic.

Vé cdc 18 chic dich vu CGCN
(Piéu 32, 33): theo quy dinh cla Luat
Pau tu, hoat déng danh gia céng
nghé, dinh gia ¢dng nghé va giam
dinh ¢6ng nghé 1a loai hinh diu tu,
kinh doanh ¢6 diéu kién. Do vay, cin
thiét phédi ¢é nhiing quy dinh thdng
nhét vé diéu kién hoat déng, cling nhu
ndi dung va phudng thiic hoat déng
clia céc t8 chiic nay. Tuy nhién, trong
Luét CGCN chi nén quy dinh chung,
con diéu kién cla cac t6 chiic dich vu
nén quy dinh chi tiét é Nghi dinh dé co
thé diéu chinh, slia di cho phu hop
véi thuc tién trong timg giai doan.

Vé quan Iy hop déng CGCN: aé
b&o ddm kiém soat dugc céng nghé
han ché chuyén giac ngay ti dau
v&o, cdn bd sung vao Diéu 10 trach
nhiém clia ¢ quan quén ly nha nudc
v& KH&CN trong viéc thdm dinh céng
nghé cla du an diu tu sii dung céng
nghé thuéc Danh muc ¢ng nghé han
ché chuyén giao; b6 sung khoan 5
Biéu 11 quy dinh viéc nhap khdu cong
nghé thudc Danh muc céng nghé cdm
chuyén giao trong mét sé trudng hop
dac biét va quy dinh lai thdm quyén
ban hanh 3 Danh muc céng nghé la
Thd tuéng Chinh pha.

Qua trién khai thuc thi Luat CGCN
thai gian qua cho thdy, viéc thdng
thoang qua trong viéc quan ly hgp
déng CGCN khong lam cho hoat
déng CGCN t6t han ma tham chi con
mang lai mét s6 han ché nhit dinh
nhu da ¢6 hién tugng chuyén gia qua
hoat déng CGCN. Hon nia, ti kinh
nghiém cda mét s6 nude trong khu
viic nhu Han Quéce, Trung Qudc cho
thay, viéc déng ky hop déng CGCN tii
nudc ngoai vao trong nudc 1a dudng
nhién va hoat déng nay & Viét Nam
céan dudc thuc hién theo mét quy trinh
chat ché. Chinh vi vay, cn slia Diéu
25 theo huéng bat bude dang ky dai
v6i hgp déng CGCN ti nuée ngoa
vao Viét Nam, hgp déng CGCN i
Vigt Nam ra nudc ngoai va Hgp déng
CGCN trong nudc ma cdng nghé duge
tao ra i ngudn ngén sach nha nuéc.
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Péng thdi quy dinh ché dé bao cao
tinh hinh thic hién hop déng CGCN
hang nam dé gilp cd quan quan Iy
nha nudc kiém soét duge cac ludng
CGCN.

Pé béo dam sl dung vén nha nuidc
¢6 hiéu qud, du thio Luat cling can
dua ra quy dinh d8i v&i nhing du an
dau tu ¢o6 sl dung vén nha nudce thi
gid tri cong nghé dua vao gép vén
phéi dudc dinh gia bdi mét 5 chirc
dinh gi& cong nghé dbc |1ap, tranh tinh
trang néng gia céng nghé 1én qué cao
$0 V@i gi4 tri thuic cla céng nghé dem
gop vén.

Vé chinh sdch thué khuyén khich
thic day hoat déng CGCN: trong Luat
CGCN 2006 da c6 quy dinh nhiing uu
dai déi véi hoat déng CGCN nhung
trong quéa trinh thuc thi, nhiéu uu dai
doanh nghiép khéng duge hudng do
khéng ¢6 quy dinh frong céc luat vé
thué. Theo quy dinh hién hanh vé
thug, can slia Diéu 44 theo hudng ap
dung theo céac quy dinh cla phap luat
vé thué.

Thong nhat lai mét sé quy dinh
khéng con pho hop voi Lugt KH&ACN:
doi véi viéc phéan chia Igi nhuan thu
dudc tii vige thuong mai héa két qua
nghién ctiu khoa hoc va phat trién
cbng nghé dugc tao ra bang ngan
sach nha nude, can stia déi, bS sung
Diéu 42 theo huéng théng nhat véi
Luat KH&CN.

Vé trach nhiém cia co quan quan
Iy nha nude: stia déi, bé sung mot sé
quy dinh v& trach nhiém cha Chinh
phd, Thi tuéng Chinh phd va cla
Bo KH&CN ciing nhu cac bd nganh
¢6 lién quan vé quan ly hoat ddng
CGCN.

Ngoai ra, trong du thdo Luét cin
bé sung mét s thuat ngii méi nhu
gidi ma céng nghé, hoat doéng dbi
mdai ¢dng nghé, thuong mai hda céng
nghé, 16 chiic frung gian cla thi truéng
KH&CN &



