CHINH SACH VA QUAN LY

Co ché tu chu, tw chiu trich nhiém ciia to chiic KHSCN cong Lap:
NHUNG BDIEU CHINH CAN THIET

Dinh Viét Bach
Vu T8 chtic can bo, Bo KH&CN

Han 10 ndm qua, cdng cudc chuyén ddi cac té chiic khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cong 1ap sang
ca ché ty chd, ty chiu trach nhiém theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 5.9.2005 clia Chinh phli
(Nghi dinh 115) lun 1a ch dé nong trén nhiéu dién dan. Bén canh nhiing td chic da chuyén doi
thanh cong ciing con nhiéu té chic chua/hodc khong mudn chuyén déi. C6 rat nhiéu nguyén nhan
khién cho cong cudc chuyén ddi khong dat duge nhu ky vong. Qua nhiéu ndm nghién ctu vé thuc
trang nay, tic gia hé thong lai tat ca nhiing bat cap, tii d6 dé xuat nhiing van dé can slia ddi trong

thai gian t6i.

Bat cap va chong chéo

Co rét nhiéu nhiing bét cap
ndy sinh trong qué trinh chuyén
déi cac t8 chiic KH&CN theo co
ché& ty chU, tu chiu trach nhiém.
Nhing béat cap nay dén ti ban
than céc t8 chic, tii co ché chinh
sach, va ti ca nhing thuc t€ phat
sinh.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh
115, cac t6 chic KH&CN cong
lap dudc phén loai theo chtic
nang (cla té chiic) dé giao quyén
ty chl: (1) T8 chic cé chiic nang
nghién cliu ¢ ban, nghién ciu
chién ludc, chinh sach, nghién
cliu xay dung dinh mic kinh t&
- k¥ thuat; (2) T8 chtic cé chuc
nang nghién clu ung dung va (3)
T8 chuic ¢6 chiic nang thuc hién
dich vu KH&CN. Tuy nhién, trong
thuc tién khong cé té chic nao
chi thuc hién duy nhdt mot chiic
nang néu trén, ma thudng thuc
hién dong thai nhiéu chiic nang
cung mot luc, tham chi ¢6 nhiéu
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t& chuic thuc hién déng thdi ca 3
chuic nang néu trén. Vi vay, viéc
xac dinh t6 chic KH&CN céng
l&p theo phan loai quy dinh tai
Nghi dinh 115 |4 rdt kho khan va
khoéng kha thi trong thuc tién.

- Quy dinh vé& quyén ty chu
déi véi t6 chiic KH&CN céng lap
tu trang trdi kinh phi va té chtc
KH&CN céng lap chua ty trang
trdi kinh phi hoat déng thudng

xuyén tai Nghi dinh 115 khéng
¢6 nhiing khac biét dang ké. Cac
t6 chiic KH&CN céng lap dang
dudc Nha nudc bao ddm kinh phi
hoat doéng thuGng xuyén nhung
van dugc trao quyén ty chd nhu
déi véi t6 chiic KH&CN céng
lap tu trang trai kinh phi, gay su
b&t binh dang gitia cac t& chuc
KH&CN cbng lap.

- Bé&i v6i quy dinh bat budc tat
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ca cac t6 chiic nghién cliu khoa
hoc va phat trién cong nghé,
t6 chiic dich vu KH&CN khong
thuoc dién duge Nha nuéc cép
kinh phi hoat déng thudng xuyén
theo phuong thiic khoan phai
ty trang trai kinh phi hoat dong
thuding xuyén tai mot thoi diém
nhatdinh la chua phu hop véi thuc
tién. BGi vi, kha n&ng tu trang trai
kinh phi hoat déng thudng xuyén
cla t6 chlic KH&CN céng lap
phu thudc nhiéu yéu t6 chl quan
va khach quan khac nhau, nhu:
nguén thu cla té chiic, nang luc
nghién ctu trién khai, trang thiét
bi nghién ctiu, méi trudng hoat
déng.. Cac yéu t6 nay rat khac
nhau trong méi t6 chiic KH&CN
cong lap.

- Tiém lyc cla t6 chiic KH&CN
coéng lap la mét trong nhiing han
ché dugc dac biét luu tam. Trinh
dé can b6 nghién clu tai cac t6
chtic KH&CN c¢éng lap, nhéat 1a &
dia phucong nhin chung con han
ché, s6 lugng can b ¢o trinh do
cao dang it dan di do tudi cao
hodc chuyén sang lam viéc tai
cac khu vuc khac hap dan hon vé
thu nhap va diéu kién lam viéc.
Nhu cau dao tao, bdi dudng nang
cao trinh dé cla déi ngd nhan luc
tai cac t6 chiic KH&CN cong lap
rat16n, nhung chua dugc dap tng
vi cac t6 chiic KH&CN céng lap
khong ¢6 ngudn kinh phi thusng
xuyén cho hoat déng nay.

Co s6 vat chat ky thuat, trang
thiét bi, may moc thi nghiém,
théi nghiém phuc vy hoat dong
nghién ctiu khoa hoc va phét trién
cong nghé con thiéu va lac hau,
nhét la t6 chiic KH&CN cong lap
G cac dia phuong. Kinh phi dau tu
phat trién danh cho cac té chuic
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KH&CN céng lap con han hep da
anh hudng khong nhé dén nang
luic nghién ctu trién khai clia cac
t6 chlc nay. Bén canh dé, nhan
thiéic chua dung tai mot s6 bo/
nganh, dia phuong la t§ chc
KH&CN cong lap da chuyén
sang cd ché ty chd thi Nha nudc
khong dau tu nita da khién cho
cac t6 chtic ndy sinh tam ly e
ngai khi chuyén déi.

- K&t qua nghién clu cla
nhiéu t6 chiic KH&CN coéng lap
nhin chung chua dap uUng dugc
nhu cau cla thj tridng va doanh
nghiép. S6 luong két qua nghién
cliu dugc thuang mai héa con rét
it, vi vay cac t8 chiic nay khong
€6 nguén thu hodc ngudn thu rat
han ché dé c6 thé thuc hién co
ché tu chq, tu chiu trach nhiém.

- Mét trong nhiing bat cap néi
bat 1a sy thiéu dong bod clha hé
théng van ban phap luat, cu thé:

Nghi dinh 115 cho phép t6
chic KH&CN coéng lap dugc
dung quyén sl dung dat dé gop
von, lién doanh, lién két, san
xudt kinh doanh, thé chap vay

18 mmvﬁ Nam S6 5 nam 2016

vén ngan hang, nhung trén thuc
té€ khong thuc hién dugc, bdi vi
theo quy dinh clia Luat Pat dai,
céc t6 chiic duge Nha nudc giao
dat khong thu tién st dung dat
khong ¢6 quyén thé chdp, gop
vén bang quyén s dung dat.

Nghi dinh 115 cho phép t6
chiic KH&CN céng lap, ké ca
t6 chiic KH&CN coéng lap chua
ty trang trdi kinh phi hoat déng
thudng xuyén dugc quyén tu chl
vé nhan Iuc, nhung trén thuc té
cling khong thuc hién duge, béi
vi theo quy dinh vé vi tri viéc
lam trong don vi sy nghiép céng
lap tai Luat Vién chdc thi don vi
su nghiép céng lap khdng dugc
giao quyén tu ch( vé s6 ngudi
lam viéc trong don vi, ma do B6
NGi vu phé duyét vi tri viéc lam.
Diéu nay can tré tinh linh hoat va
quyén tu quyét cla ngusi ding
dau t6 chlic KH&CN céng lap
trong viéc xac dinh quy mo nhan
sy va chat lugng can bé dap lng
véi pham vi nghién clu va yéu
cau cla nhiém vy chuyén mon.

Luat KH&CN nam 2013 da



cho phép bd nhiém, thué dam
nhiém chic danh lanh dao t6
chiic KH&CN céng lap déi véi
ngusi Viet Nam & nudc ngoai
va ngudi nudc ngoai hoat dong
KH&CN & Viét Nam. Nhung Nghi
dinh 115 chua c6 quy dinh cu
thé vé viéc nay. Vi vay, thuc tién
chua trién khai dugc chinh séach
thu hut chuyén gia trinh dé cao
la ngudi Vigt Nam & nude ngoai
va ngudi nudc ngoai hoat ddng
KH&CN & Vigét Nam tham gia
hoat déng KH&CN tai té chc
KH&CN céng lap.

Nghi dinh 115 cho phép té
chic KH&CN cong lap dudc
quyén thanh lap, sap nhap, giai
thé cac don vi truc thude. Tuy
nhién, cac t6 chic mdi chi dugc
ty chi trong viée thanh lap, gidi
thé cac don vi tryc thude khong
c6 tu cach phap nhan; con dai
v@i cac dan vi c6 tu cach phap
nhan, viéc thanh lap, gidi thé van
thude thdm quyén quyét dinh ctia
c6 quan chi quan la cac bd, co
quan ngang bé, c¢d quan thudc
Chinh phu va UBND cap tinh.
Nghi dinh s 55/2012/NP-CP
ngay 28.6.2012 cta Chinh phu
quy dinh vé& thanh lap, t6 chic
lai, giai thé don vi sy nghiép céng
lap ti&p tuc quy dinh thdm quyén
nay.

Nhirng diéu chinh ¢an thiét

Pé cac 6 chic KH&CN ceong
lap thuc hién cd ché& tu cha, ty
chiu trach nhiém thanh cong,
trong th&i gian t6i, chinh sach
vé co ché ty chui, tu chiju trach
nhiém can cé mot sé diéu chinh
sau:

Thi nhét, vé viéc xac dinh va
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phén loai t6 chilc KH&CN céng
14p d€ giao quyén tu chii.

P& khic phuc kho khan trong
viéc xac dinh va phan loai 16 chic
KH&CN cong lap theo chic nang
cla t6 chiic dé giao quyén tu chil
quy dinh tai Nghi dinh 115, chiing
ta nén phan loai t6 chic KH&CN
céng lap theo miic dé tu bac dam
vé chi thuting xuyén va chi dau tu
clia t6 chiic KH&CN céng lap, cu
thé theo cac muic sau:

- Té chiic KH&CN cong lap ty
bao dam chi thuting xuyén va chi
dau tu;

- Té chiie KH&CN céng lap tu
bao dam chi thuding xuyén;

- Té chiic KH&CN cbéng lap
ty bdo ddm moét phan chi thudng
Xuyén;

- T chiic KH&CN céng lap do
Nha nuéc bao dam chi thudng
Xuyén.

V6i cach phan loai nay, cac té
chiic KH&CN céng lap sé& can cu
vao ngudn thu cta don vi dé ty
x&c dinh 18 chiic minh thuéc loai
nao, tir do trinh cd quan ¢6 tham
quyén thdm dinh va phé duysét
phuong an ty chl cta t8 chue.
Céach lam nay déng thgi tranh
duge tinh trang bat budc cac t6
chiic KH&CN céng lap co chic
nang nghién ctu ung dung, dich
vu KH&CN phai ty bdo dam chi
thuding xuyén tai mot thai diém
nhét dinh nhu quy dinh tai Nghi
dinh 115. Quy dinh ép bubc cac
t& chiic KH&CN cong lap phai tu
bdo dam chi thudng xuyén vao
mét théi diém nhat dinh tai Nghi
dinh 115 14 khéng phlu hgp véi
thuc tién va gay kho khan déi vai
cac té chiic KH&CN céng lap.

Thir hai, trao quyén tu chii phu
thudc vao miic dé tu bdo dam chi
thudng xuyén va chi ddu tr cda
t6 chiic KH&CN céng lap.

Miec dé ty bdo dam vé chi
thusng xuyén va chi dau tu clia
t6 chic KH&CN céng lap lam
can cu dé trao quyén ty chil clia
t8 chiic (vé nhan lye, tai chinh, &
chiic b® may, quan ly, st dung tai
san), cu thé theo hudng 18 chiic
KH&CN céng lap tu bao dam
dude nhiéu nhat viée chi thudng
xuyén va chi dau tu thi dudc
giao nhiéu quyén tu chid. Theo
do6, Nha nudce giao quyén ty chil
cao nhat cho 18 chie ty bao dam
dugc chi thudng xuyén va chi
dAu tu, 16 chiic KH&CN céng lap
do Nha nude bao dam chi thutng
xuyén thi Nha nuéc giao it quyén
ty chi nhat. Quy dinh nhu thé sé
tao dudc su binh ding gitia cac
té chiic KH&CN cong lap.

Mat khac, quy dinh nay sé
khuyén khich cac t6 chiic KH&CN
cbng lap phan dau thu hit nhiéu
ngudn tai chinh (ngoai ngan sach
nha nudc) dé phuc vu hoat déng
KH&CN va hoat déng san xuét,
kinh doanh, khuyén khich té chuic
tiét kiém chi phi, tAng thu nhép,
nang cac hiéu qua hoat déng, tu
bao ddm chi thudng xuyén va chi
dau tu dé duge trao nhiéu quyén
tu chd nhat. Nhu thé, dan dan
sé gidm bdét ganh nang tii ngan
sach nha nude ddi véi mang luéi
t8 chiic KH&CN céng lap. Té
chie KH&CN cong lap dudc trao
quyén tu chi cac nhat sé cé diéu
kién dé thu hut déi ngd nhan lue
trinh dé cao, gop phan nang cao
nang lyc nghién ciu va trién khai
cla té chuc.

wrcH

56 5 nam 2016 wmvla Nam "



CHINH SACH VA QUAN LY

QUATEST3

SRUOA
LETT

TR HOCHINI

Lé ky két thoa thudn khung hgp téc

giira "
Trung tim K¥ thuit Tiéu chugg Po hring
A

Quatesi3 - mdt irong nhifng don vi thuc hidn thanh cdng
oo ehé ity ehd, tu chiu trach nhiém

Thi ba, cho phép t6 chiic
KH&CN céng ldp tu bac dam
chi thudng xuyén va chi ddu Wi
duge van dung cd ché tai chinh
nhu doanh nghiép hodc chuyén
thanh doanh nghiép.

T8 chiic KH&CN cong lap tu
bdo ddm chi thudng xuyén va
chi dau tu |4 nhiing t& chiic da
tui bdo dam toan bd chi phi hoat
dang, co 10i nhuan 16n, co thé tu
ddu tu phat trién ma khong sii
dung ngudn van tif ngan sach
nha nudc. Vi vay, viéc cho phép
t8 chiic KH&CN céng lap tuf bo
ddm chi thudng xuyén va chi
dau tu duge van dung cd ché tai
chinh nhu doanh nghiép hodc
chuyén thanh doanh nghigp |a
phi hgp vdi thuc tién. Ngoai viéc
duge Nha nude trao quyén tu chi
& mc cao nhét, t6 chic KH&CN
cong lap tu bdo ddm chi thudng
xuyén va chi dau tu dudge hudng
uu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép. Biéu dd vé hinh ciing
s& khuyén khich cac té chiic
KH&CN phan ddu dé trd thanh té
chuic tu b&o ddm toan bd chi phi

hoat ddng.

Thit tu, Nha nude cédn tép tuc
ddu hi phat trién dé nang cao
tiém luc cho t6 chic KH&CN
cong fap.

T4 chiic KH&CN céng lap do
cd quan co thdm quyén clia Nha
nudc thanh lap dé thuc hién chtic
nadng, nhiém vy ma Nha nudc
giao, vi vay khi thuc hién cd ché
tu chii, cac 18 chiic KH&CN cong
lap can duge Nha nude dau tu
phat trién nhu doéi vai don vi su
nghiép cong lap, trii mot sé 8
chiic KH&CN cbong lap da tu bdo
dam chi dau tu.

Bén canh viéc thuc hién
nhilng nhiém vy KH&CN sl
dung ngan sach nha nudc, cac té
chiic KH&CN cong lap can dugc
Nha nudc giao thuc hién nhiing
nhiém vy thuéng xuyén theo
chifc nang va cac nhiém vy khac
dé thuc hién chiic ndng, nhiém
vu cia té chic. Pidu nay sé giip
cac td chiic ¢d tiém Iluc di manh
va ¢ ngudn kinh phi én dinh dé
thiic hién tdt chlic ndng nghién
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ctiu khoa hoc va phat trién cong
nghé.

Tha ndm, diéu chinh mét sé
quy dinh dé co ché hi chii déng
bé vdi cac quy dinh khac cé lién
quan.

- Bidu chinh quy dinh vé viéc
cho phép td chiic KH&CN cong
lap dugc ding quyén sii dung dat
dé gop van, lién doanh, lign két,
s&n xudt kinh doanh, th& chép
vay von ngan hang phir hgp vdi
quy dinh cha Luat Dat dai.

- Quy dinh vé xac dinh danh
muc vi tri viée lam, cd cdu ngach
vién chuiic theo hang chiic danh
nghé nghiép, xac dinh 88 ludng
ngudi lam viéc trong td chic
KH&CN cong lap, tuyén dung,
quén ly, sit dung vién chiic phi
hop vdi quy dinh cda Luat Vién
chiic va cac van ban cd lién quan.

- Quy dinh v& viéc cho phép
td chiic KH&CN cang lap dé
xudt cd quan co thdm quyén
bé nhiém, thué nha khoa hoc
la ngudi Vigt Nam & nude ngoai
d&dm nhiém chic danh lanh dao
té chiic KH&CN cong lap va thué
chuyén gia nudc ngoai tham gia
hoat dong KH&CN tai Viét Nam
d&dm nhiém chic danh lanh dao
t6 chilc KH&CN cong lap phii
hdp vdi Luat KH&CN 2013.

- Quy dinh cho phép té chiic
KH&CN céng lap dudec quyén
thanh lap, sap nhap, gidi thé cac
dan vitruc thude phi hgp vdi quy
dinh higén hanh vé thanh lap, té
chiic lai, gidi thé don visu nghiép
cong lap «



