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KINH NGHIEM DAY MANH HOAT DONG DOI MOT CONG NGHE TRONG NGANH CNHT
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Hoi dong Chinh sach khoa hoc va cong nghé quéc gia

Doi méi cong nghé (PMCN) trong nganh cong nghiép ho trg (CNHT) Ia yéu td quan trong, 6 anh
huéng truc tiép toi ndng suat, chat lugng san pham va vi thé cla doanh nghiép. Bai viét phan tich
céc chinh sach thic day PMCN trong nganh CNHT clia mét s6 qudc gia chau A, tii d6 dua ra nhiing
gdi m& nham gop phan hoan thién hanh lang phap ly, gitip nang cao hiéu qua cta hoat dong nay
trong cac doanh nghiép nganh CNHT 6 Viét Nam.

Kinh nghiém tif mét o quéc gia chau A
Thai Lan

Ngoai su phat trién ctia nganh
CNHT ché tao 6 t6, Thai Lan con
c6 nhiing buéc tién dang ké trong
cac nganh CNHT khac, dién hinh
nhu nganh dién ti. Dén nay, Thai
Lan da trd thanh quéc gia dan
dau vé nganh dién td trong khu
vuc, dac biét 1a cac thiét bi dién ti
thong minh. Dy kién dén hét nam
2016, nganh dién ti clia nudc nay
sé tang 2,1% va xuat kh&u trong
[inh vuc dién ti phuc vu san xuét
xe hoidat 32,7-33,5 triéu USD. D6
la nh& cac chinh sach thu hat dau
tu tryc tiép nudc ngoai, khuyén
khich nhap cong nghé va tao diéu
kién phap ly thong thoang cho
hoat dong DMCN, hay viéc thiét
lap dudc kénh thong tin hiéu qua
gitta Chinh ph, nha khoa hoc va
khu vuc tu nhan trong viéc hoach
dinh, t8 chuic thuc thi chinh sach.

Thai Lan da xay dung K& hoach
phat trién khoa hoc va céng nghé
(KH&CN) 1997-2006, Quy hoach
nganh 6 t6 xe may 2002-2006,
Chién lugc quédc gia vé KH&CN
2004-2013, véi muc tiéu cu thé:
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tang ty 1&é doanh nghiép thuc hién
PMCN I&n 35%; phat trién kinh
té - xa hoi hudng t6i sy can bang
giia 3 khu vuc (cong nghiép, kinh
té cong dong va xa hoi), trong dé
nganh CNHT dién t& (phan mém
va vi mach) dugc tap trung dau tu
dé tao ra cac san pham c6 chat
lugng cao, dap Ung nhu cau trong
nudc va xudt khdu. Bé thuc hién
chién lugc, Chinh ph(i Thai Lan da
xay dung cc ché phan cép rd rang
trong hoat dong quan ly, giam sat
clia cac bd/nganh tu trung uong
dén dia phudng, trén tinh than
hgp tac chat ché gilta nha nudc,
doanh nghiép va nha khoa hoc;
hé thong quén ly theo cum dugc
thiét lap, vi du cum vi dién t0 va
vi mach s& do Trung tdm Vi dién
té quan ly, con san phdm do Vién
Coéng nghiép dién - dién ti kiém
dinh. Chién lugc quéc gia vé
KH&CN 2004-2013 clia Thai Lan
con chu trong phat trién cac cum
¢6 nang luc cong nghé cao nham
hé trg cac doanh nghiép DMCN,
gilp tang nang suét, chat lugng
cho mot s6 nganh CNHT tiém
nang (6 t6, phan mém, vi mach,
dét may, y té..).
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Khong chi tao hanh lang
phap ly thuan Igi cho hoat dbng
DMCN, Thai Lan con cé nhiéu
chinh sach uu dai tai chinh giup
cac doanh nghiép céng nghiép,
nhét 1a doanh nghiép viia va nho
phat trién hoat dong KH&CN nhu:
Quy Phat trién BMCN danh cho
cac hoat déng R&D, trong do
doanh nghiép phai bd ra t6i thiéu
50% téng kinh phi, 50% con lai
s& dudc hd trg vGi lai suéat thap
(1/3 dugc cho vay béi cac ngan
hang thuang mai, 2/3 dugc hé trg
ti Quy); Quy R&D cbéng nghé sé
hé trg cho vay lai suét thap (5%/
nam, thdi gian 5-10 nam), giup
nang cép, cai tién may mac/thiét
bi nhdm nang cao chat lugng san
phdm dau ra. Béng thsi, Chinh
ph ciing khuyén khich phat trién
hoat dong KH&CN trong cac
doanh nghiép clia nganh CNHT
b&ng cach mién, gidm thué nhap
khdu thiét bi phuc vu dao tao,
mién thué va cho phép kh&au hao
nhanh trong nam déau tién doi véi
trang thiét bi phuc vu R&D (Ién téi
40%).

Tuy nhién, Thai Lan ciing ton
tai mét s& han ché nhat dinh



Day chuyén sén xudt xe Ford Focus tai Thai Lan

trong viéc phat trién cong nghé
nhu: dau tu cho KH&CN con thap
(0,26% GDP nam 2003, 1% GDP
nam 2013); nang lyc BMCN cla
cac doanh nghiép chua cao, chua
c6 su lién két chat ché gidia cac té
chuc nghién cuu, dao tao va cac
hiép hdi cdbng nghiép, do d6 Thai
Lan van phai nhap kh&u nhiéu
cdng nghé tu nudc ngoai.

Malaysia

Chinh phl Malaysia da xay
dung dugc kénh tucdng tac hiéu
qua giia cac bén tham gia (Chinh
phl, doanh nghiép, chuyén gia),
tao diéu kién cho cac doanh
nghiép, dac biét la doanh nghiép
trong nganh CNHT tiép nhan va
lam chi cac céng nghé, tao ra sén
ph&m cé stic canh tranh cao trén
thi trudng. Trong quy hoach téng
thé phat trién cong nghiép 1an thu
| (1986-1995), Ian thd Il (1996-
2005), Ian thd 1l (2006-2020),
Chinh phl nuéc nay tap trung
vao hoat dong KH&CN trong linh
vyc CNHT va tang cudng lién két
nganh véi muc tiéu tao ra chudi
cung Ung gia tri toan cau. Trong
do, trong tam la phat trién nganh

CNHT dién - dién tl, nhG dé kim
ngach xudt khdu cac san pham
nay da vuon lén chiém dén 50%
téng gia tri thuang mai hang héa,
vGi 1.000 doanh nghiép CNHT
dién - dién tl (nam 2011).

Ngoai viéc trién khai cac
chuang trinh hé trg (Chuong trinh
Trg cap R&D trong cong nghiép,
Quy Cong nghé dién tl, Quy
Khoa hoc dién tl, Quy Dau tu
mao hiém), Chinh phd Malaysia
con ban hanh céc chinh séach uu
dai vé kinh t& nhdm khuyén khich
cac doanh nghiép noéi chung,
doanh nghiép nganh CNHT néi
rieng DMCN. Cu thé, cac doanh
nghiép tiép nhan va lam chl cong
nghé théng qua Li-xang dugc
Chinh phd tai trg dén 70% téng s6
vén dau tu. Bén canh do, nhiéu uu
dai cho hoat dong KH&CN trong
cac nganh cong nghiép mi nhon
da dugc Chinh pht théng qua.
Pé nhan dugc tai trg clia chuong
trinh/quy, doanh nghiép phai dap
(ing dudc cac quy dinh vé linh vuc
hoat dong, doanh thu, sé lugng
nhan lyc; qua trinh danh gia dién
ra theo 3 giai doan trong thdi gian
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chi khoang 3 thang. Cac chi phi
dugc hé trg gém: thué chuyén gia
ky thuat, mua cong nghé va dao
tao chuyén giao coéng nghé, chi
phi thii nghiém va kiém tra, déng
thdi mién, gidam thué nhap khiu,
thué thu nhap doanh nghiép, thué
VAT cho céac hoat déng R&D,
dac biét Ia trong linh vuc hd trg
cdng nghé cao. Véi sy uu dai do,
dén nay Malaysia tré thanh mot
trong nhiing ngudn cung chd yéu
linh kién dién - dién t& cho cac
tap doan da quéc gia thudc cac
nganh céng nghiép ky thuéat cao
nhu: 6 t6/xe may, thiét bi dau khi,
thiét bi y 6.

Trung Quéc

Trung Quéc cé thj trudng noi
dia rong 16n, 1a dong luc dé Chinh
phl tap trung phat trién cac cum
CNHT nh&m tao ra cac san pham
dap ung nhu cau cla thi trudng
noi dia va hudéng t6i xuat khau. Tu
nam 2007, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép dudgc ban hanh da
théng nhat mot mic thué, khong
phan biét doanh nghiép trong va
ngoai nha nudc. V4i hoat dong
DMCN cla doanh nghiép vua
va nhé trong linh vuc cong nghé
cao, Chinh phl da ap dung mtc
thué uu dai la 15%, mién thué cho
doanh thu tii chuyén giao, phat
trién, tu van céng nghé; khau tru
thué cho cac hoat déng R&D, cho
phép doanh nghiép dugdc khau
hao nhanh phan may méc, thiét bi
phuc vu DBMCN. Nhéan thidc dugc
tam quan trong clia CNHT, dac
biét l1a doi v6i nganh 6 t6, Trung
Quéc da ban hanh nhiéu chinh
sach thu hat cac nha dau tu nudc
ngoai, tao sy gan két chit ché
gilta doanh nghiép trong va ngoai
nudc dé phat trién mot s6 san
phdm then chét nhu: hé théng
dién diéu hoa, hé théng giam xac,
phanh, day an toan, tdi khi, déng
hoé do dién... Dén nay, da c6 nhiéu
coéng ty san xudt cac san pham
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phu trg I16n trén thé gidi lién doanh,
hay dat nha may san xuat tai Trung
Quéc nhu: Toyota, Honda, Aisin
Seiki of Japan, BASF of Germany,
Matsushita, Mitsubishi..

Chinh sach tai chinh cla Trung
Quéc ciling dua ra nhiéu uu dai dé
phat trién hé thdng doanh nghiép
céng nghiép viia va nhd nhu: ho
trg thanh lap hé thong tin dung va
bdo lanh tin dung cho hoat déng
PMCN. TUu dau nhiing nam 1990,
Chinh pht nuéc nay da danh ngan
sach méi nam khoang 10 ty USD
dé hé trg nhap khau va PMCN,
va dén nam 2006 da Ién tGi 22 ty
USD (chiém khoang 57% téng chi
cho hoat dong KH&CN quéc gia).
Song hanh véi kénh dau tu truc
tiép cho chuyén giao cong nghé
clia doanh nghiép, Trung qudc da
thanh 1ap Quy BPMCN (nam 2003)
dé hé trg doanh nghiép nghién
cliu, lam chl céng nghé dudc
nhap khau. Nhiing chinh sach nay
da tac dong tich cuc dén sy phat
trién cia nganh CNHT néi chung,
trong d6 phai ké dén nganh dién
td va cong nghé thong tin, vdi
2.000 doanh nghiép cdng nghiép
cung cap linh kién, phu kién cho
cac nha san xuat 16n nhu Nokia,
Matsushita, Mitsubishi, Toshiba.

Chinh phd Trung Quéc con cé
nhiéu chinh sach uu dai cho cac
doanh nghiép thuc hién cac hoat
dong BDMCN nhu: (1) Lap quy
hé trg, quy dau tu mao hiém cho
doanh nghiép dang hoat déng
tham gia DPMCN thay vi xay dung
cac doanh nghiép mdi; (2) Cac
doanh nghiép dugc phép gil lai
1-2% téng Igi nhuan cho viéc thi
nghiém cac san pham mdi; (3)
Thanh lap cac trung tadm phat
trién cong nghé & doanh nghiép,
dugc mién thué thu nhap danh vao
céc san pham trong giai doan thi
nghiém. NhG dé, hoat dong DPMCN
trong cac nganh CNHT nhu: 6 16,
dét may, dién tl va truyén thong
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da dat dudc nhiing thanh céng
nhat dinh. Cac doanh nghiép da
tich luy, lam chd nhiéu cong nghé
théng qua hoat dong R&D, tiép thu
hiéu qua coéng nghé ti cac nudc
tién tién. DAy la hudng di phu hop
vGi cac nudc cd nén kinh t& mdi
chuyén déi (nhu Viét Nam).

Mot sd goi md cho Viét Nam

M&c du c6 su khac biét vé trinh
dé céng nghé, boi canh kinh té,
thé ché chinh tri, nhung ching ta
c6 thé rut ra mot s bai hoc tur kinh
nghiém clia cac qudc gia néu trén
dé van dung cho qua trinh hoach
dinh, t6 chdc thuc thi chinh sach
phat trién nganh CNHT Viét Nam
néi chung, chinh sach thuc ddy
hoat dong BDMCN trong doanh
nghiép CNHT noi riéng. D6 la:

Lua chon mé hinh phét trién
CNHT phu hop va tao lap dugc moi
truong thé ché: cac nganh CNHT
cé thé dudc quy hoach theo 1
trong 3 mo hinh: c&u tric san xuét
tich hgp, clu tric san xuét theo
mdo dun, hay két hgp ca 2 mo hinh
nay. Trong san xuét tich hgp, méi
san pham dudc thiét ké riéng biét,
c6 linh kién va phu kién riéng, nén
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i - B
Tu déng hoa trong nganh céng nghiép 6 t6 Trung Quéc
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c6 thé nang cao chat lugng nhung
lai mat nhiéu thgi gian, chi phi do
cac hoat déng R&D, DMCN céan
quy md I6n; con san xuét theo mod
dun thi linh kién va phu kién dugc
s&n xult dai tra, gilp tao ra san
phdm nhanh va linh hoat, nhung
Igi nhudan mang lai khéng cao
do ham lugng KH&CN trong séan
phdm khéng nhiéu. O cac quéc
gia nhu Thai Lan va Malaysia, déu
ap dung theo mé hinh clia Nhat
Ban (san xuat tich hgp két hgp vai
san xuét theo moé dun), trong khi
do Trung Quéc lai quy hoach san
xuat theo mé dun nhd co Igi thé
vé nhan céng. Nhung v6i mo hinh
nao thi cong nghé van la yéu té
quyét dinh, ma cac doanh nghiép
nudc ta thudng khéng du tiém luc
trién khai hoat dong PMCN, nén
rat cAn su hé trg clia Nha nuéc
thong qua céc chinh sach nhu: tin
dung, thué, tai trg truc tiép...

Pé qua trinh thuc thi chinh
sach hiéu qua, Nha nudc can xay
dung méi trudng thé ché thuan
Igi, khéng phén biét gilia cac loai
hinh doanh nghiép, nhdm khuyén
khich cac doanh nghiép, trong
do cé doanh nghiép CNHT thuc



hién DMCN. Trudc hét, can phat
trién manh hé théng té chic tu
van chuyén giao céng nghé; dua
ra cac uu dai vé viéc thanh lap
quy phat trién KH&CN ciia doanh
nghiép, chinh sach thu hat chuyén
gia gidi... dé gilp nang cao nang
luc c6ng nghé cla doanh nghiép.
Trong hé thong quén ly, can cé
su phan cap rd rang, chu trong
dén céng tac phoi hgp thuc hién
chién luge/quy hoach/ké hoach vé
phat trién cong nghé trong nganh
CNHT, giup kiém soat hiéu qua
qua trinh thuc thi chinh sach.

Hoach dinh, thuc thi chién lugc/
quy hoach/ké hoach vé phét trién
nganh CNHT gan lién vdi viéc
nang cao trinh dé céng nghé cua
nganh: trinh dd céng nghé cla
cac doanh nghiép nganh CNHT
Viét Nam con 6 muc thdp so véi
khu vuc va thé gidi, khién cac sén
phdm tao ra cé tinh canh tranh
khéng cao. Nhin vao nganh dét
may, da giay cla nudc ta, tuy co
kim ngach xuét kh&u 16n, nhung
c6 80-85% nguyén liéu phai nhap
tl nudc ngoai (vai, da, khoéa, kim,
chi, hoa chét, thuéc nhudém...); hay
nganh céng nghiép 6 t6, véi ty 1é
ndi dia hoa chi dat 5-10% (chu
yéu la v xe, chan phanh, khung
ghé, day dién, san phadm nhua) thi
khong thé canh tranh song phang
trong qua trinh hdi nhép. Do vay,
can xay dung cac chinh sach phat
trién CNHT gan chat vdi viéc nang
cao nang luc KH&CN cua doanh
nghiép/nganh, tién téi chl dong
vé nguyén vat liéu, gép phan tling
budc nang cao chét lugng, ha gia
thanh san pham, dam bao thdi gian
giao hang dung thdi han. Thuc té
cho thay, hoat dong DMCN cla
doanh nghiép chi dudc trién khai
néu théa méan ca 2 diéu kién:
nang luc noi tai clia doanh nghiép
va dong co dau tu. D& gia tang
nang luc noi tai, Nha nudc can co
nhiing uu dai gitp tao nguén nhan
lyc va vat lyc chat lugng cao cho
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doanh nghiép, tao tién dé cho
hoat dédng BMCN, ciing nhu vinh
danh céc doanh nghiép da BMCN
thanh cong. P& tao dong co dau
tu BMCN, ngoai viéc ap dung cac
uu dai vé thué, tin dung, con céan
ap dung céac chinh sach tai trg truc
tiép cho doanh nghiép DMCN theo
nhiing ty & nhat dinh, dac biét la
khuyén khich cac hoat déng R&D
trong linh vyc cong nghé tién tién,
céng nghé cao va hé trg doanh
nghiép ti€p nhan va lam chl cong
nghé mdai.

Ngoai chinh sach uu dai cho
cac doanh nghiép néi chung, Nha
nuéc can cé nhing chinh sach
riéng biét cho cac doanh nghiép
nganh CNHT dé tao diéu kién
thuan Igi cho doanh nghiép dau
tu, m& rong san xuét, hién dai hoa
day chuyén céng nghé, tling budc
nang cao nang lyc canh tranh
clia s&n pham trén thij trudng nhu:
nang muc hé trg, tai trg cho cac
du an nghién ctiu va san xuéat san
ph&m CNHT, chinh sach uu dai
thué nhap khau day chuyén cong
nghé cla nganh CNHT, chinh
sach uu dai tin dung trong cac quy
hé trg phat trién, quy phat trién
KH&CN...

Nang cao chat lugng nguén
nhén luc cta nganh CNHT théng
qua chinh sach hé tro dao tao:
day la yéu té quan trong, tac dong
manh mé t6i hoat dong BDMCN
trong linh vic CNHT. Nh& ddi ngl
nhan lyc chat lugng cao, doanh
nghiép cé thé thuc hién cac hoat
dong nghién clu, cai tién, sao
chép cong nghé... dé tling budc
nang cao nang luc céng nghé cla
minh. Nha nudc can cai cach thi
tuc hanh chinh theo hudng don
gidn hoéa trong hoat dong chuyén
giao céng nghé dé thu hat cac
chuyén gia gioi, cac hgp dong dao
tao nhan lyc vao Viét Nam thong
cac du an FDI, dac biét la linh vuc
CNHT c6 st dung céng nghé cao.
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Ngoai ra, dé thuc ddy PMCN
san xuét trong Ilinh vuc CNHT,
Nha nuéc can hé trg két néi cung
- cau gilia cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc dudi cac hinh thic:
t6 chdc trién lam, trung bay, gidi
thiéu cac san pham/céng nghé;
qua dé, tung budc hinh thanh céac
dinh ché trung gian, tao diéu kién
cho thj trudng céng nghé nganh
CNHT phat trién. Tai Viét Nam,
thi truGng cong nghé da budc dau
hinh thanh va phat trién, nhung
cht yéu la cac giao dich mua
ban thiét bi, may moc, chii doanh
nghiép chua tham gia vao céc giao
dich c6 ham lugng céng nghé cao
nhu mua ban ban quyén sang ché,
hgp dong R&D &
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