NHIN RA THE GIOI

Kinh nghiém thé gioi vé thong nhat quy mé dav tv
va hiéu qud dav tu NC&PT

TS Hoang Xuan Long
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

Kinh nghiém d4u tu cho nghién ciu va phat trién (NC&PT) clia mét s6 nuéc nhan manh dén thay doi
trong cach dit van dé vé dau tu: tli “ddu tu cho NC&PT bao nhiéu” sang “lam céch nao dé ting dau
t NC&PT” va “lam thé nao dé dau tu vao NC&PT mét cach hiéu qua”; tir quy mé dau tu (so ludng)
sang cd ché dau tu (chd thé dau tu, co cau dau tu, quan hé chi phdi d4u tu). Bai viét dua ra cach tiép
can thdng nhat gidia quy mé dau tu va hiéu qua dau tu NC&PT theo hudng dat trong sé vao hiéu qua
d4u tu. Phai trén co s6 hiéu qua dau tu dé giai quyét mau thuan giiia ting quy mo dau tu véi dam bao
hiéu qua dau tu va duy tri mic ting dau tu bén viing.

Quan hé giifa quy mé va hiéu gua dau
tw NC&PT

Trén thé giéi da céd trudng
hgp dat muc tiéu cao trong tang
dau tu NC&PT, nhung khéng
dat dugc. 10 nam trudc, Hoa Ky
da dé ra muc tiéu dau tu 3,0%
clta GDP cho NC&PT. Diéu nay
khong trd thanh hién thuc va céac
ty 1& dau tu bay gid van duéi 2%
GDP. Lién minh chau Au (EU) dat
ra muc tiéu dau tu 3,0% GDP cho
NC&PT dén nam 2010, nhung
hién nay la 1,9%. Chuong trinh
Khung lan thia 8 (FP8) clia EU
dat lai muc tiéu 3,0% GDP cho
NC&PT dén nam 2020. EU ciing
khong dat dugc muc tiéu dé ra
tai Lisbon vé chi cho NC&PT cla
khu vyc doanh nghiép 1a 2% GDP
vao nam 2010. Trong K& hoach
cG ban vé KH&CN cla Han Quéc
(2008-2012), Chinh phi Han
Qudbc dé ra muc tiéu tang chi cho
NC&PT tu 3,23% GDP nam 2006
[én 5% GDP nam 2012, nhung
trén thuc t& muc dat dudc cla cac
nam 2012, 2013 va 2014 1a 3,6%.
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3G mét s6 nudc, ty 1é dau tu cho
NC&PT/GDP cé su thut Iui theo
thai gian. Dau tu cho NC&PT trén
GDP cula Hoa Ky cac nam 2011,
2012, 2013 lan luct la: 2,7%,
2,68%, 2,66%; con sd tuong tu
cla Phan Lan la 3,83%, 3,80%,
3,75%"'. Ty 1& dau tu cho NC&PT
cla Nhat Ban ciing da cé luc
dat 3,7% GDP nhung hién nay
chi con khoang 3,5% GDP (nam
2012 1a 3,48%).

Mau thuan gilta mong muén
va kha néng, gita muc tiéu chinh
sach va thyc té dién ra khong thé
chi gidi quyét bang cach tréng
chd su cai thién téng dau tu xa hoi
(ngudn cung cho NC&PT) ma con
bang cac cach khac. D6 chinh 1a
cach thic théng nhat gitia quy mo
dau tu va hiéu qua dau tu.

Hiéu quéa la nguyén tac quéan
ly dau tu néi chung va NC&PT

'Nguén: Battele and R&D Magazine.
International Monetary Fund. World
Bank. CIA World Factbook.
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cling khong phai ngoai 1&. Tham
chi, dau tu cho NC&PT gan day
dugc dé cao chinh vi y nghia
kinh t& ma né mang lai, do do
c6 nhiing yéu cau danh gia hiéu
qua hoat dong NC&PT géan vdi
hiéu qua hoat dong kinh t€. BDéng
thai cho dén nay, hiéu qua dau tu
NC&PT khéng phai bao gid cling
c6 thé danh gia theo cac chi s6
kinh té thong thudng. Chang han,
cO su chénh léch gitia dau tu cho
NC&PT va gia tri xuat khdu san
phd&m céng nghé cao. Braxin cé
muc dau tu cho NC&PT thdp hon
Nga (27,9 ty USD nam 2011 va
29,5ty USD nam 2012 so véi 35,7
ty USD nam 2011 va 37,0 ty USD
nam 2012), nhung Braxin c6 gia
tri xuét kh&u cac san pham coéng
nghé cao nam 2012 cao hon Nga
(6.979 trieu USD so véGi 5.012
triéu USD). Tuong ty la tinh trang
gitta Malaixia (dau tu cho NC&PT
la 3,2 ty USD nam 2011 va 3,3 ty
USD nam 2012, gia tri xuat khau
cac san phdm cong nghé cao la
80.419 trieu USD nam 2012) va



Ba Lan (dau tu cho NC&PT la
5,6 ty USD nam 2011 va 5,8 ty
USD nam 2012, gia tri xuat khiu
cac san phdm cong nghé cao la
16.333 trieu USD nam 2012); gilia
Singapore (dau tu cho NC&PT la
8,3 ty USD nam 2011 va 8,6 ty
USD nam 2012, gia tri xuat khiu
cac san phdm cong nghé cao la
116.867 triéu USD nam 2012) va
Tay Ban Nha (dau tu cho NC&PT
la 20,8 ty USD nam 2011 va 20,0
ty USD ndm 2012, gia tri xuat kh4u
cac san phdm cong nghé cao la
27.225 trieu USD nam 2012)2
Mot vi du khac, trong sé nhiing
nudc cung dat két qua tang thu
nhap dau ngudi ti 1.000 USD dén
3.000 USD trong vong 10 nam
trG lai day van cé su khac biét vé
dau tu NC&PT (tinh & thdi diém
dat dugc 3.000 USD/ngudi): muc
dau tu NC&PT/nha nghién clu
cula Algeria (28.072 USD) thua xa
Trung Quéc (69.844); muc dau tu
NC&PT/ngudi dan clia Paraguay
(83 USD) thua xa Nga (128 USD).
B&i vay, hiéu qua dau tu NC&PT
c6 thé dugc nhan biét théng qua
nhiéu ddu hiéu khac nhau.

C6 mot khoang cach gilia kinh
phi danh cho NC&PT va kinh phi
NC&PT phat huy trén thuc té.
Phan xen gila la nhiing gi dudc
coi la lang phi. Muc tiéu dich thuc
khéng phai la tang kinh phi dugc
phan bd ma la tdng hiéu qua kinh
phi phat huy trén thuc té. Mot
quéc gia van cé thé dat hiéu sé
dau tu cao mac du sé bi tri thap
nhG vao sé trii bi gidm xuéng
t6i thiéu. Trong bai toan dau tu

2Nguén: Battele and R&D Magazine.
International Monetary Fund. World
Bank. CIA World Factbook va Science
and Engineering Indicators National
Science Foundation, US.

NC&PT, s trii - ndi cach khac la
hé sé lang phi, can dugc xac dinh
cang rd cang tot. Trong khi chua
thé truc tiép tinh toan, ching ta
van c6 thé nhan dang hé sé nay
théng qua phan tich cac diéu kién
c6 anh hudng nhu xac dinh ro
muc tiéu dau tu, s6 lugng va chat
lugng déi ngl nghién cuu khoa
hoc, nang luc quan ly dau tu.

Xac dinh ro muc tiéu dau tu

Nguyén tdc muc dau tu tuong
xing vGi két qua dau tu doi hoi
muc tiéu, nhiém vy hoat déng
NC&PT phai rd rang. Xac dinh
muc tiéu dau tu vao NC&PT &
tam quoc gia con lién quan téi hai
sy lya chon quan trong. NC&PT
hudng téi nhing két qua cubi
cung c6 tam anh huéng 16n thay
vi chi 1a cac két qua nho 1é, nlia
chiing. Loai trii nhiéu déi tugng
dé uu tién tap trung vao pham vi
nhd. Bé la nhiing cong viéc khé
khan, tuy nhién néu bd qua, chic
chan sé rat kho thuyét phuc tang
muc dau tu vao NC&PT. TU kinh
nghiém cla mot s6 trudng hgp
thanh cong trong tang dau tu cho
NC&PT, c6 thé rat ra nhiing diéu
dang chu y trong xac dinh muc
tiéu dau tu.

Muc tiéu cu thé theo san
pham, linh vuc, thd bac phat
trién

San phadm NC&PT thudng
dudc chu y la s6 bai bao khoa
hoc dang tai tai cac tap chi hang
dau quéc té, sang ché dang ky
tai cac nudc céng nghiép phat
trién, cong nghé dudc tao ra. S6
lugng bai bao khoa hoc dang tai
con ¢6 thé dudc coi 1a chi s6 quan
trong trong canh tranh thd hang
vé KH&CN gilia cac nuéc trén thé
gidi. Hién nay, mot sé bao cao &
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My va chau Au da néu nhiing lo
ngai vé ap luc ti sy tang so lugng
dang tai cla cac nudc chau A
lam &nh huéng t6i vi tri dan dau
ctia ho®. @ Trung Qudc, viéc tang
thém cla sé bai bao khoa hoc va
s6 badng sang ché chua dat mic
ty 1& thuan véi sy gia tang dau tu
cho NC&PT da la can cui doi hoi
nang cao hiéu qua cla hé théng
NC&PT.

Trong K& hoach cd ban vé
KH&CN cua Han Quéc (2008-
2012), muc tiéu clia Chinh phl
la tao ra 99 céng nghé mdi nhon,
tdp trung vao 7 linh vuc nghién
cliu 16n*. Nudc nay cling nham
dat téi thé hang la tr§ thanh 1
trong 7 cudng qudc trén thé gidi
vé KH&CN.

D6 1a nhiing muc tiéu riéng 1é
c6 thé dinh lugng va tuong thich
vGi méic dau tu nhat dinh. Ngoai
ra, tinh cu thé con thé hién & mai
quan hé giia cac muc tiéu. Quan
hé két hop gilia s&n phdm, linh
vuc va thi bac phat trién cé lién
quan t6i cac mat clia dau tu nhu
quy mo bao nhiéu, dia chi vao
dau va tuong quan so sanh vai
cac nudc khac.

K& hoach co ban vé KH&CN
cla Han Quéc (2008-2012) con
dudc goi la “Sang kién 577”. Tén
goi “Sang kién 577” c6 ham y: s6

3Chéng han xem: chau A gay ap luc
d6i vdi vi tri dan dau clha chau Au trong
khoa hoc - Nature, Vol 436, 21.7.2005.

“Cu thé: cac cong nghé cong nghiép
then chét, cac cong nghé céng nghiép
mdi ndi, cac cdng nghé dich vy dua trén
tri thiic, cac cong nghé do nha nudc chi
dao, cac cong nghé lién quan dén cac
van dé qudc gia, cac cong nghé lién
quan dén cac van dé toan céau, cac
c6ng nghé hdi tu va co ban.
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“5” thé hién quyét tam tang chicho
NC&PT tu 3,23% GDP nam 2006
Ién 5% GDP nam 2012. Bac biét,
Chinh phl sé tang 50% chi cho
NC&PT, ti 8,4 ty USD nam 2008
lén 12 ty USD n&m 2012. Bé dat
dudc muic chi cho NC&PT chiém
5% GDP thi khu vyc tu nhan phai
déng goép 3/4 téng chicho NC&PT
va dé lam dudgc diéu nay thi Chinh
phl cé chinh sach uu dai vé thué.
S8 “7” thd nhat 1a chi 7 linh vuc
cong nghé dugc tap trung dau
tu. S6 “7” th( hai la tré thanh 1
trong 7 cudng qudc trén thé gidi
vé KH&CN (nam 2008 nudc nay
ding thd 12), véi cac tiéu chuén
nhu vé chi sé trich dan khoa hoc
va s6 bang sang ché qudc té. bay
la mot vi du dién hinh vé tuong
quan gilta muc dau tu va cac muc
tiéu phai dat.

Muc tiéu cu thé theo thoi gian

Muc tiéu xac dinh cu thé theo
cac giai doan gan véi cac thang
bac phat trién theo thsi gian doi
hoi tang ndc dau tu phu hgp véi
qua trinh trudc - sau.

Trong “Tam nhin dai han cho
phat trién KH&CN dén nam 2025”
(hay Tam nhin 2025), Han Quéc
da chia ra 3 giai doan. Méi giai
doan c6 diém méc rd rang nham
vao mot chil dé théng nhat thé
hién hoat dbéng tap trung chd
yéu cho giai doan dé. Giai doan
1 (dén nam 2005): dua cac ning
luc KH&CN [én cac muc canh
tranh dugc vdi nhiing nudc hang
dau thé gisi bang viéc huy dong
cac ngudn luc, md rong cd s ha
tang, va nang cap cac quy dinh
va luat phap lién quan. Giai doan
2 (dén nam 2015): xac lap vi tri
la nuéc phat trién KH&CN chi
yéu trong khu vuc chau A - Thai
Binh Dudng, tich cuc tham gia vao
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cac nghién cuu khoa hoc va tao
ra moi trudng thuén Igi cho thuc
ddy NC&PT. Giai doan 3 (dén
nam 2025): dam bdo nang luc
canh tranh KH&CN tuong duaong
vGi cac nudc G7 trong mot s6 linh
vuc). D6 thuc su 1a nhiing chi dan
can thiét cho dau tu. Ciing tai Han
Qudc, phat trién cac cong nghé
hta hen trong tucong lai dugc cu
thé theo giai doan. Chéng han, véi
cébng nghé théng tin, giai doan tu
nam 2011 dén 2015 nham vao tao
ra khd nang canh tranh toan cau
trong céac linh vuc chl chét bang
cach sl dung cac céng nghé bac
cao hang dau thé gidi va kho phat
trién dé san xuat nhiéu san pham
da dang hon; giai doan dén nam
2025 sé dung dau thj trudng thé
gi6i bang cach két hgp cac cong
nghé hang dau va cac cong nghé
da phuong tién dé tao ra nhiing
san phdm chiém linh thj trudng.

Muc tiéu thiét thuc

Vi tinh chat dac thu, khong
dé xac dinh cac muc tiéu KH&CN
nhu trong linh vuc kinh té€, qudc
phong, an sinh x& hoi, phong
chéng thién tai. Phat trién KH&CN
can c6 cach thé hién riéng vé tinh
cap thiét. Cac chi tiéu KH&CN
can dudc hé trg bdi nhiing y do rd
rang. V&i cac nudc di sau, chi yéu
KH&CN hudng vao tao lap nén
tdng cho phat trién kinh t&, phuc
vu nang cép canh tranh quéc gia.

D6i v6i nghién clu co ban,
Trung Quéc xac dinh tang cudng
dé dap Ung cac yéu cau chién
Iugc chinh va giup dat dugc nhiing
muc tiéu qudc gia trong 15 ndm
tGi. Nghién clu cd ban phai la mot
phan trong canh tranh quéc té cla
Trung Quéc. La mot nudc dang
phat trién véi téc do nhanh, Trung
Qudbc phai tang cudng nghién ctiu
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cd ban nham dat dudgc cac muc
tiéu qudc gia va gidi quyét cac
van dé then chét c6 thé xuét hién
trong tuong lai. Theo nguyén tac
lya chon céc nghién cliu cd ban
trong danh muc cGa Nha nudéc dé
ra, da hinh thanh céac chuong trinh
c6 anh hudng téi phat trién kinh
t€, an ninh quoc gia hoac cé kha
nang dinh huéng su phat trién cao
trong tucng lai.

Khia canh khac cla tinh thiét
thuc clia muc tiéu NC&PT la phuc
vu cho qudc phong. Israel la nuée
duy nhat trén thé gidi cé ty I& dau
tu cho NC&PT/GDP vugt qua 4%
(4,2%). M6t phan dang ké trong
téng s6 10,6 ty USD dau tu cho
NC&PT nam 2013 dudc phan bd
cho su phéat trién cla hé théng
phong thi quan su mai. G hau hét
cac nudc céng nghiép phat trién,
NC&PT co6 lién quan t6i quéc
phong (ma chinh phil ¢6 thé tham
gia tich cuc) 1a cau phan I6n nhat
trong chi tiéu cho NC&PT.

Muc tiéu mang tinh hanh
déng

Tinh hanh ddng trong muc tiéu
thé hién qua quan hé gilia muc
tiéu vGi nhiém vu, dinh hudng,
gidi phap. Muc tiéu phai dat trong
khuén khé clia nhiing quyét sach
huéng t6i hanh dong. & mot s6
nuéc, bén canh nhiing van kién
dang “tdm nhin” da chu y ban
hanh cac ké hoach, chuong trinh,
16 trinh... Khdng dé thé hién ré tinh
hanh ddng trong cac muc tiéu
nghién clu khoa hoc, tuy nhién,
khi dat dugdc sé tao niém tin rat I6n
trong dau tu vao NC&PT. M6t vidu
dién hinh 14 & Nhat Ban, tdng dau
tu cho NC&PT dugc ddy manh tu
nam 1966 nhd ban hanh va thuc
hién cac du an quy mé I6n dé tang
kha nang canh tranh quéc té cho



coéng nghiép (cac du an: phat trién
nang lugng hat nhan, phat trién
vii try, phat trién dai duong, phat
trién cong nghé céng nghiép®).

Muc tiéu thé hién tinh kha thi

Thai gian va tinh kha thi c6 lién
quan vGi nhau theo nghia: két qua
cla giai doan trudc sé hé trg cho
do tin cay clia muc tiéu & giai doan
sau; tinh kha thi dugc khang dinh
& muc tiéu ngén han sé hé trg cho
tinh kha thi d muc tiéu dai han. Co
thé thdy, du la néi vé diém méc
trong tuong lai, nhung nhiing gi
dién ra trong hién tai lai c6 anh
hudng rat I16n.

Trude khi An D6 phéng thanh
cong vé tinh t6i sao Hoa, nhiéu
nguoi da dat cau hoi tai sao mot
quéc gia van con hang tram triéu
ngudi séng trong canh doéi nghéo
lai theo dudi gidc mo chinh phuc
vl tru xa v&i va tén kém. Sau khi
vé tinh Mangalyaan bay vao quy
dao sao Hoa, truyén thong An Do
da mé chién dich kéu goi Chinh
phl tang cudng dau tu vao khoa
hoc dé tao da phat trién kinh té&.

Dau tu can tuong thich véi nhan luc va
hé may quan Iy NC&PT

Ban than déng tién khong thé
lam ndy sinh két qué nghién clu
khoa hoc. N&u xac dinh rd muc
tiéu gidi quyét van dé dau tu vao
dau thi quan hé tuong thich vaGi
nhan lvc NC&PT lién quan téi
van dé dau tu vao ai. Pau tu cho
NC&PT phu thudc vao sé lugng
va chat lugng nhan lyc NC&PT.
Chi s6 dau tu/nha nghién ctu thé
hién nang suéat hoat dong khoa

5Trung tam Thoéng tin KH&CN Qudc
gia: “Lich st chinh sach KH&CN Nhat
Ban”, Nha xuét ban Lao dong - Xa hoi,
Ha Néi, 2004, trang 134.

hoc. Chi khi nao nguén nhan lyc
NC&PT dat trinh d6 cao mdi cé
kha nang sl dung nhiéu kinh phi
mot cach cé hiéu qua.

Nhing linh vuc, vung cé su
sén sang vé nhan lyc NC&PT sé
thu hat nhiéu dau tu hon. Ca cau
nhan lyc cling 1a moét can cu quyét
dinh co cdu dau tu cho NC&PT.

Nhing nudc c6 mic dau tu
cho NC&PT cao, muc tang dau tu
cho NC&PT cao ciling dong thai la
nudc c6 déng dao déi ngl nhan
lic nghién clu khoa hoc va tang
nhanh déi ngi nay, nhu Nhat Ban,
Han Quobc, lIsrael, Singapore,
Trung Qudéc. Tham chi la mot
nudc nho (chi 5 triéu dan) nhung
Singapore dan dau khu vuc
Péng Nam A vé sé lugng can bo
NC&PT. Trong xac dinh muc tiéu
chién lugc phat trién KH&CN, mot
s6 nudc da gan chi s6 dau tu véi
chi s6 nhan luc. Chinh phd Han
Quéc dat muc tiéu tang gap doi
dau tu NC&PT clng véi s6 nhan
lyc nghién clu sé tang tu 180.000
[én 250.000 trong giai doan 2001-
2007.

Tuong thich giGla dau tu va
nhan lyc con dugc thé hién theo
khu vuc. Nam 2005, & cac nudc
OECD, nhan lyc nghién ctu lam
viec trong cac doanh nghiép
chiém 64% téng s& nhan luc va
chi NC&PT cla doanh nghiép tai
cac nuéc OECD chiém 69% téng
s0 NC&PT vao nam 2006¢.

Quén ly NC&PT doi hédi nhiing
nang luc, phdm chat riéng. So
vGi cac hoat dong kinh té - xa hoi
khac, quan Iy NC&PT cé phan

6Trung tdm Théng tin KH&CN Qudc
gia: “KH&CN thé& gidi: xu thé R&D va
chuyén giao céng nghé qudc t&”, Ha
Néi, 2009, trang 13, 39.
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khé han trong xac dinh muc tiéu,
danh gia hiéu qua dau tu.. Bing
trén goc doé hiéu qua dau tu sé
thay rd quan hé tuong thich gita
trinh do va dao dic clia doi ng
quén ly véi quy mo clia dau tu cho
NC&PT. B may quan ly yéu kém
chinh 1a nguyén nhan dan tai tinh
trang that thoat, l1ang phi va tham
nhiing trong NC&PT. Phdm chét
quan ly anh hudng t6i hiéu qua
dau tu. Hiéu qua cao hay thap sé
la can ci dé quyét dinh tiép tuc
tdng cudng dau tu hay ngudc lai.
Tang dau tu bén viing chi c6 thé
dién ra khi hiéu qua dau tu dudc
khéng dinh trén thuc té.

3 nhiéu nudc, quan ly NC&PT
dang boc 16 nhiing bat cap. Chang
han véi muc duédi 1% GDP danh
cho NC&PT, nhiéu y kién cho
rang thi€u kinh phi da khién nén
KHCN An D6 chua thé vuon 1én
ngang tam cac qudc gia hang dau
thé gidi. Tuy nhién, mét bai bao
dang trén Nature’ nhan dinh rang,
du dau tu thém tién thi cling chua
thé sém khac phuc nhiing nhudc
diém nhiéu mat cda KH&CN An
P6. Bai bdo da nhan manh t6i co
ché& hanh chinh quan liéu, khién
kinh phi nha nuéc cép cho cac du
an nghién ctiu bi cham tré nhiéu
thang, con thl tuc nhan su cé thé
mat vai nam. C6 t6i 1/3 cac phong
thi nghiém qudc gia cla An Do
dudi su phu trach clia Hoi dong
nghién ctiu KH&CN (CSIR) dang
thiéu ngudi 1anh dao lau dai, tham
chi ngay ca& ngudi diéu hanh Hoi
doéng ciing chi dang gil vi tri tam
thdi e

"Theo Nature http://www.nature.com/
news/a-nation-with-ambition-1.17520.
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