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Trién vong kinh té Viét Nam 2016
ve mét so vén de trung han

Nguyén Diic Thanh, Pham Van Dai
Vién Nghién cdu Kinh t€ va Chinh sach (VEPR), Trudng Dai hoc Kinh t€&,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Ching ta dang thuc hién K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016-2020 va budc vao mot chu ky
hoi nhap qudc t& sau rong. Chinh phl da dua ra thong diép manh mé, cam két cai cach thé ché dé hoi
nhép, cai thién chat lugng tang truéng va stc canh tranh. Tuy nhién, diéu dang luu y nhat Ia trong boi
canh stic ép canh tranh quéc té ngay cang manh mé, c6 nhiéu dau hiéu cho thay nang suat va hiéu qua
clia nén kinh té dang chiing lai trong nhiing ndm gan day. Xu thé nay dat ra nhu cau cap bach phai thiét
lap nén tdng méi, thuc su hiiu hiéu cho tang trudng trong trung va dai han.

Bai viét phan tich mot sd van dé trong trung han ma ching ta phai déi mét, tii do dua ra nhiing luu y
vé mét chinh sach. Pay ciing la nhiing ndi dung cd ban dugc rit ra tli Bao céo thudng nién kinh té Viét
Nam 2016 véi ch(i dé “Thiét Iap nén tang méi cho tang truéng” do nhom cac nha khoa hoc thudc Vién
Nghién ctu Kinh té va Chinh sach (VEPR), Trudng Pai hoc Kinh t&, Dai hoc Qudc gia Ha Noi thuc hién.

Trién vong kinh té Viét Nam 2016

Kinh té€ Viét Nam da cho thay
nhiing dién bién tich cuc trong khoang
2 ndm gan day khi hoat déng san xuat
cdng nghiép tang trudng nhanh va thi
trudng tai san am lén. Xu hudng tich
cuc sé van la yéu t6 chl dao trong
nadm 2016, cling nhu trong giai doan
trung han 2016-2020. C6 thé nhan
dinh mét chu ky phat trién kinh té
md&i dang bat dau, ké thiia ca nhiing
yéu t0 tich cuc va tiéu cuc cla chu ky
trudc. Chu ky kinh t&€ 2016-2020 dugc
thiia hudng nén tang vi mé tuong doi
dn dinh, lam phat thdp va nén kinh
t€ khong bi anh hudng nhiéu bdi yéu
t6 dong von néng nhu cac quéc gia
trong khu vuc.

Tuy nhién, dua trén nhiing phén
tich cGa nhém nghién clu, tang
trudng kinh t€ ca nam 2016 sé & mc
6% cho kich ban thap, va duéi 6,5%
ngay ca trong trudng hgp c6 nhiéu
diéu kién thuan Igi hon. Do d6, muc
tiéu tang trudng 6,7% cho nam 2016

62 | KHOA HOC |/,
NG NGHE VI

do Quéc hoi dé ra nhiéu kha nang
khong thé dat dugc. Chi trong trudng
hop c6 nhiing nd luc cai cach dot pha
cGa Chinh phl, mang lai hiéu Ung
kich thich manh mé tam ly ngudi tiéu
dung va tao niém tin cho nha dau tu
(c& khu vuc tu nhan 1an nudc ngoai),
tédng trudng mai cé thé dat trén 6,5%
va hudng téi muc tiéu ctia Quoc hoi.
Tuy nhién, ching téi danh gia trong
nam 2016, kha nang nay la thép.

Vé mat bang gia, nhém nghién
cliu du béo téc dd lam phat chung
cho c& nam 2016 sé & quanh mc
5%. Trong kich ban than trong, lam
phat vao khoang 4,2%. Tuy nhién, do
mét bang gia trong nam nay c6 thé sé
¢6 nhiing dién bién phic tap dén tu
nhiéu yéu té ngoai sinh nhu thi trudng
thé gi6i va bién déi khi hau (gay xao
tron trén thi truGng luong thuc) va ndi
sinh nhu kha nang kiém soat cung
tién cla Ngan hang nha nudc va bién
dong cla téng cau, khong loai tri
viéc lam phat 2016 sé vugt qua muc
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muc tiéu 5% cla Chinh phu.
Mat so van de trong trung han

DU buc tranh kinh t€ da trg nén tugi
sang hon, Viét Nam van phai déi méat
vGi khong it kho khan, ca trong ngan
han va trung han. Néu nhu nhiing
vén dé ngén han c6 thé dé& dang nhan
thdy nhu: bdi chi ngan sach tang
nhanh, hé thong ngan hang chua
thuc su lanh manh va minh bach, thi
trudng ngoai héi con tiém &n nhiéu rdi
ro thi cac van dé trung va dai han lai
trd nén phtc tap hon.

Tang trudng kinh té trong trung
han kho dat dugc muc tiéu ky vong

Bang phudng phap hach toan,
tang trudng kinh té Viét Nam dugc dy
bao cho giai doan 2016-2020, dugc
phén tach va du bao dua theo dong
g6p cla viéc tich IGy cac yéu t6 dau
vao san xuét 1a von, lao dong va tang
ning suét nhan t6 téng hop (TFP).
Nghién ctiu ciing dua ra nhiéu kich
ban khac nhau vé TFP, vay ng nudc
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ngoai cla chinh phd va moi trudng
qudc t& nhdm co6 cai nhin toan dién
vé kha ning tang trudng kinh té cla
Viét Nam trong 5 ndm tdi.

Tai kich ban co sd, toc do tang
trudng kinh té trung binh chi & mc
5,56%/nam. Pay la tinh huéng ma
nén kinh té khong c6 nhiéu dot pha
va quoc t€ én dinh. B&i véi trudng
hgp diéu kién qudc té€ kém thuan Igi
va cac bién phap cai cach kinh té
khong dudc thuc hién thanh cong, téc
do tang trudng kinh té trung binh chi
dat khoang 5,09%/nam. Trong trudng
hgp hiéu qua nén kinh t€ dugc cai
thién manh mé cung vGi moi trudng
quéc té thuan lgi, Chinh phi c6 diéu
kién huy déng thém cac nguon Iu’c
quéc té, tang trudng kinh t& c6 thé
dat mic binh quan khodng 6,96%/
nam. Vdi cac kich ban cé kha nang
xay ra cao, tang trudng kinh té Viét
Nam c6 xu hudng hoi tu & muc binh
quan khoang 6%/nam. Tinh toan nay
clia nhom tac gia tuong doi nhat quan
véi muc dy bao cla Quy Tién té quéc
t€ cho tang trudng kinh t€ Viét Nam
giai doan 2016-2020.

Nhu vay, muc tiéu tang trudng
binh quan 6,5-7% la rat tham vong,
khd kha thi trong diéu kién cau tric
va moi trudng thé ché nhu hién nay,
di lién véi khuynh hudng suy yéu va
tinh bt tréc clia tdng cau thé giéi.

Yéu cau can phai cai cach quy
trinh thiét ké va thuc thi chinh sach

Sau D&i méi, Viét Nam da thuc
hién nhiéu chinh sach tién bd vé tu
do héa va hoi nhap, bao gébm quéa
trinh tu nhan héa va cé phan hoa.
Tuy nhién, tang trudng kinh té cla
Viét Nam van dua ch( yéu vao qua
trinh m§ rong thuong mai cling nhu

dong von ti nudc ngoai (ODA, FDI,
kiéu hoi..) hon la nang cao nang suét
va d6i méi - sang tao. Viét Nam hién
mdi chi dang & giai doan dau tién va
nd luc budc sang giai doan thi hai
cla qua trinh cong nghiép hoa. Trong
khi muc tiéu ngéan han cua Viét Nam
la m& réng quy mo cac cd s cong
nghiép (giai doan 3), qua trinh vugt
qua bay thu nhép trung binh va tiép
tuc tién dén giai doan tiép theo (giai
doan 4) can dudc chuén bi dng thoi.
Céc budc di chinh sach c6 chu dich
rd rang va dugc chudn bi trudc nham
cai tién ngudn nhan lyc céng nghiép
la chia khéa cho van dé nay.

Thém vao dé, hai diém yéu
nghiém trong trong xay dung chinh
sach & Viét Nam la: (i) thiéu sy dong
gop cuia cdng dong doanh nghiép; va
(ii) thi€u su hgp tac lién bo trong thiét
k& va thuc thi chién Iugc, k& hoach
hanh dong. Ca hai diéu nay cuing xay
ra khién cac chinh sach dudc thong
qua trd nén thiéu hiéu qua va khong
thé thuc hién. C6 thé néi réng, tai
Viét Nam, hau nhu rat it chinh sach
dugc thuc hién dung nhu mong dgi
do su tri hodn cac van ban hudng
dan thi hanh; han ché vé ngudn kinh
phi, nhan luc; thi€u sy (ng ho ti phia
cdng dong doanh nghiép; thi€u kha
nang/quyét tam phdi hgp ti cac bo,
nganh co lién quan.

Co sé ha tang (CSHT) trong
béi cidnh Trung Quéc xay dung
chién lugc “Mét vanh dai, mét con
duong” (OBOR)

pong Nam A c6 vi tri quan trong
trong sang kién “Mot vanh dai, mot
con dudng”. Tu khi sang kién nay
dugc cbng bd, Trung Qudc da tang
cudng dau tu vao hang loat dy an
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CSHT trén toan thé gidi, trong do co
khu vic Bong Nam A véi trong tam
la viéc xay dung hanh lang kinh té
Trung Quéc - Ban dao Bong Duadng.
Hanh lang kinh t& Trung Quéc - Bong
Du’dng dugc xay dung tap trung
vao b6 sung va nang cép cac tuyen
dudng cao toc ASEAN va dudng sat
Singapore - C6n Minh chay tu chéu
thé song Chau Giang dén Singapore,
thong qua tinh Quang Tay, Van Nam
(Trung Quéc) va cac nudc Dong
Dudng khac; nhUng du an xay mGi
hodc mé rong cac cang ven bién ban
dao Béng Duong nam doc hodc nam
cudi mang Ui giao thong trén... Cac
dy an clGa Trung Quéc khong chi giup
Dong Nam A bu dap su thiéu thén vé
von dau tu CSHT, gilp thuc day tang
trucng va phat trién, ma hon thé, né
con hia hen tao ra nhiing gia tri chién
lugc quan trong trong toan tinh clia
cac bén.

Khi xem xét tac dong téi Viét Nam,
nhom nghién clu cho rang, néu
khong tham gia vao OBOR, khéng
két n6i vai hé thong CSHT tai khu
vic Dong Nam A, Viét Nam c6 thé tu
minh rdi vao by CSHT. Néu Trung
Quac dinh hinh mét mang luéi CSHT
tt Van Nam qua Lao, Campuchia,
xudng Thai Lan, Malaysia, Singapore
thi mang lu6i CSHT ma Viét Nam
dang dau tu theo truc Bic - Nam
c6 thé s& mat di uu thé hién thai khi
khong c6 két ndi theo huéng Dong -
Tay. Bén canh do, cac khoan dau tu
I6n cla Trung Quéc vao cang blen
cla Campuchla va Thai Lan co thé
lam cac cang bién quan trong cla
Viét Nam mat di Igi thé trong tuong
lai.

Trong khi d6, tham gia vao OBOR
c6 thé gay ra mot s tac dong truc
tiép dén Viét Nam: (i) hiéu qua thuc
hién va chéat lugng du an CSHT cla
Trung Quéc dat nhiéu nghi van vé
van dé mai trudng, xa hoi, an ninh
chinh trj; (ii) van dé lao déng Trung
Quoc tai cac cong trinh quy mo I6n
c6 thé di kem voi thay déi trong chinh
sach doi ngoai clia Trung Quéc va
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tao ra kho khan cho viéc quan ly cla
quéc gia s& tai; (i) quy mo cac du
an CSHT 16n, l1ai suat va co ché cho
vay ¢ nhiéu dac thi nén néu nhan
vén vay clia Trung Quéc cé thé anh
hudng tiéu cuc dén ng cong clia Viét
Nam trong dai han.

Mot so luu y ve chinh sach

Pong lyc tang trudng tu su gia tang
luc lugng lao déng dang suy giam va
kho c6 kha nang ddo ngudc xu thé,
do do, toc do tang trudng kinh té cao
phai di déi véi sy gia tang vé von sén
xudt, chét lugng ngudn nhan luc va
cong nghé. Qua trinh phat trién kinh
té theo ch|eu rong gan lién véi su mé
rong vé vén san xuat clia Viét Nam ké
ti sau D3i mai da t6i Qidi han clia su
suy giam. Viéc tich Y vé vén dang
gap phal nhUng rao can, trg nén thleu
hiéu qua khi nén kinh t& phat trién
dén giai doan cao han trong chudi
gia tri toan cau. Cac nhom giai phap
chinh sach trung han can hudng téi la
nang cao nang sudt va hiéu qua cla
nén kinh té.

Nhém gidi phap nang cao hiéu
qua nén kinh té

Thi nhét, cai thién moi trudng kinh
doanh, x6a bd cac rao can la dinh
huong chinh séach quan trong nhat
dé thu hat, phat huy t6i da tac dung
cla dong von dau tu nudc ngoai.
Diéu nay phai dugc nhan manh dac
biét trong béi canh ngubn von dau
tu céng kha eo hep va ty 1& tiét kiém
ndi dia trong nudc da & ngudng kha
cao so Vi tuong quan thu nhap dau
ngudi. Trong giai doan 2016-2020,
tang trudng vé von cling van sé dong
moét vai tro quan trong hinh thanh nén
toc do tang trudng san lugng chung
cla nén kinh té, dac biét khi ngudn
von dau tu triic ti€p nudc ngoai cé du
tiém nang dé bt pha nhd viéc tham
gla cac hiép dinh thuong mai ty do
kiéu méi nhu TPP, EVFTA hay AEC.
Mot chleu huong tich cuc khac la viéc
dong von dau tu dang ra khoi Trung
Quéc dé tim mot diém dén mdi ¢ chi
phi lao dong ré hon trong khu vuc, va
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Viét Nam 1a mét trong nhiing ting vién
tiém nang.

Thu hai, cai cach dit diém khu vic
doanh nghiép nha nudc theo hudng
c6 phan héa dé tranh lang phi nguon
lyic cling can phai dugc thuc hién gap
rdt nhdm nang cao hiéu quéa s dung
vén va nang suét tng hop cla nén
kinh t€. Viét Nam hién dang tiéu tén
qua nhiéu ngudn lyc cho hoat dong
thi€u hiéu qua cla khu vuc hanh
chinh céng, thé hién & ty 1& chi thudng
xuyén & mdc rét cao trong téng chi
ngan sach va trong GDP. Cai céach
theo huéng tinh gidm bd may hanh
chinh, nang cao ty I& tiét kiém chinh
ph(, gia tdng nguén luc dugc phan bé
dén khu vuc tu nhan.

Thu ba, can nhin lai méi quan hé
giGia nang cao trinh do luc lugng lao
doéng vdi viéc chuyen dich mé hinh
tang trucng clia nén kinh té€. Quan
diém truyén théng va phé bién thudng
xem viéc dao tao nhan lyc trinh do
cao la tién dé cla qua trinh phat trién.
Tuy nhién, thuc t& cho thay, hién co
sy du thltia kha I6n ngudn nhan lyc
¢0 trinh do dai hoc trd Ién so vai nhu
cau sl dung cla nén kinh té. Trg cap
clia Chinh phi da khién khodng cach
gilia cung - cau nhan lyc trinh d6 cao
ngay cang mé rong. Do dd, can nhan
thiic giGa trinh d Iuc Iucng lao dong
va trinh do6 phat trién clia nén kinh té
c6 quan hé tuong tac hai chiéu thay
vi quan hé nhan qua mét chiéu. Hé
théng gido duc can phai ¢é nhiing céi
cach mang tinh thi trudng, hudng t6i
dap Ung nhu cau thyc cla thi trudng
lao dong, yéu to chi phi dao tao can
dugc tinh dd dé tranh lang ph| nguon
lyic. Theo do, can phai cat gidm manh
trg cdp chinh phl cho dao tao nhan
Iyc trinh do cao va dé thi trudng quyét
dinh quy mé cling nhu chi phi giao
duc & bac dao tao nay.

Clng cé kha nang tao Iap chinh
sdch

Trong diéu kién cla Viét Nam hién
nay, quy trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach quan ly kinh té can dugc
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cai cach dé tao nén tang cho tang
truang lau dai. Vé mat nguyen tac,
can hinh thanh 3 chu thé c6 kha nang
gilp cai cach thé ché trd thanh hién
thuc, bao gém: (i) bd may lanh dao
manh mé va sang suot, (ii) mét nhom
hoach dinh chinh sach ky tri manh di
lién v6i mot hoi dong canh tranh quoc
gia hiu hiéu, (iii) phoi hgp véi cac doi
tac chién lugc nudc ngoai cé thién chi
va xay dung. Quéa trinh thay déi nay
can di lién vGi sy cai cach hé théng
hanh chinh céng nham dap Gng nhu
cau téng trudng méi cua Viét Nam.
Thém vao dd, Chinh phd chinén chon
loc mot s6 linh viyc uu tién, nhung tap
trung va quyét tam, dé hién thuc hoa
y chi cGa minh. Su lya chon nay nén
luu y vao cac linh vuc nhu: thiét lap
mo6t moi trudng canh tranh, kha néng
chéng cac khuynh hudng déc quyén
va thao ting mot cach hiu hiéu,
tao dung ngudn nhan lyc cho cong
nghiép, hd trg doanh nghiép viia va
nho, xay dung cong nghiép hé trg va
cac cum cdng nghiép dét pha.

Chién lugc phat trién CSHT

Viét Nam hién méi chi két noi
CSHT giao théng véi Trung Quéc (tu
Van Nam qua Lao Cai va tu Quang
Tay qua Lang Sadn) v6i cac tuyén
ndi dia nhu cao toc Ha Noi - Lao
Cai, tuyén dudng Quang Ninh - Ha
Noi - Hai Phong, cao téc Ha Noi -
Hai Phong Nhu vay, Viet Nam hién
dang thiéu cac két néi Bong - Tay
véi ASEAN. Dé phat huy Igi thé cla
hé thong CSHT giao thong hién co,
ching t6i cho rang viéc dau tu CSHT
can tinh dén mot s6 yéu t6 sau: (i)
Viét Nam nén phat trién cac hanh
lang giao thong, trén co s§ do phat
trién hanh lang kinh té; (||) hé thong
CSHT can tinh dén viéc tan dung
hé théng cang va uu thé dudng b|en
clia Viét Nam; (iii) tang cudng két noi
CSHT béng - Tay véi ASEAN, uu tién
truc giao thdng Thai Lan - Campuchla
- Tay Ninh - Sai Gon - Viing Tau dé
phat huy Igi thé cang Cai Mép - Thi
Vai &



