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nhiing bat cap trong quan Iy va kién nghi

Nguyén Minh Khoa, Tran Minh Huyén

Bo Tai nguyén va Moi truong

0 nhiém khong khi 6 nudc ta hién dang 6 tinh trang bao dong, dic biét tai cac do thi 16n - noi mat do
phuong tién giao thong day dac va téc do xay dung céac cong trinh ngay cang cao. C6 nhiéu nguyén
nhéan dan dén thuc trang trén, ma mét trong s6 dé chinh la cdng tac quan Iy nha nudc vé linh vic nay
con nhiéu bat cap. Theo cac chuyén gia viéc can [am c4p béch hién nay 13 phai d6i méi hé thong
quan Iy chat lugng khéng khi nham cai thién tinh trang 6 nhiém dang ngay cang gla tang.

0 nhiém khéng khi: thuc trang bao dong

Khoéng khi la mét trong nhiing
thanh phan co ban clia moi trudng,
cé vai tro rat quan trong déi v6i su
song trén trai dat. Néu nhu khon
cd khdng khi thi sy s6ng khong thé
duy tri dugc. Mat khac, néu khong
khi bi 6 nhiém thi s& anh hudng
tiéu cuc dén stc khoe cla con
ngudi va cac sinh vat khac. o] cép
dé toan cau suU noéng 1én cla bau
khi quyén, hién tugng thing tang
6z06n, mua axit.. dang gay ra nhiéu
hé qua tiéu cuc va viéc khac phuc
cac hién tugng nay van dang la
thach thiic 16n déi véi nhan loai. 3
pham vi qudc gia, rat nhiéu nudc,
nhat la nhiing nudc dang phat
trién, tinh trang 6 nhlem khong khi
dang ngay cang pho bién tai cac
do thi, dé lai nhiéu hau qua ning
né doi véi stic khde ngudi dan.

Tai Viét Nam, 6 nhiém khong
khi dang la van dé néng, dugdc ban
ludn nhiéu trén cac phuong tién
thong tin dai ching trong thaGi gian
viia qua. Trong bang x&p hang
Chi s6 thanh tich méi truéng (EPI)
dudc céng bé vao ndm 2014, chat
lugng khdng khi & nudc ta chi xép
thi 170/178 quéc gia dudgc liét ké',
nghia 1a Viét Nam la 1 trong s6

'Dai hoc Yale, Chi s6 thanh tich méi trudng, Chat
lugng khong khi, 2014. Tham khao tai dia chi: http:/
www.epi.yale.edu/epi/issue-ranking/air-quality.
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Khoi, bui - mét trong nhing thd pham chinh gdy 6 nhiém khéng khi

10 quéc gia c6 khong khi 6 nhiém
nhét thé gidi. Chat lugng khong
khi tai Viét Nam theo xép hang
nay thdp han nhiéu so v6i mot sé
qudc gia khac trong khu vic Dong
Nam A, nhu Singapore (hang 15),
Brunei (hang 47), Malaysia (hang
55), Philippines (hang 85), hay
Indonesia (hang 112). Tai cac
thanh phd 16n nhu Ha Néi, thanh
ph6é H6 Chi Minh, Hai Phong.., 6
nhiém khéng khi déu vugt muc quy
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chuén cho phép nhiéu Ian, trong d6
6 nhiém tU bui 1a dac biét nghiém
trong. Néng do cac chat gay 6
nhiém déc hai nhu SO, NO,, CO
mac du chua vugt qua quy chuén
ky thuat quéc gia (QCVN) vé moi
tru’dng nhung thong s6 bui (PM

va PM, ) tai mot s6 dia diém va
thoi g|an nhat dinh da vugt QCVN
tir 1 dén 3 1an va c6 dau hiéu ngay
cang tang. Két qua quan trac chét
lugng khong khi cho thay, bui (bui



lo Iting va bui PM, ) hién la méi
quan tdm I6n & nudc ta. Theo
B&o c4o mai trudng qudc gia nam
2013, bui van la tac nhan chinh
clia 6 nhiém khong khi, dac biét
la & khu vyc do thi. MUc trung binh
cla bui PM,, hang ndm tai thanh
phdé H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai
Phong va Ba Néng vugt xa tiéu
chuén cla Té chic y t& thé gidi.
Trong nhiing nadm gan day, mlc
dd bui PM,; trung binh ndm & Ha
No6i va thanh phé H6 Chi Minh da
vugt qua QCVN.

Theo s6 liéu thong ké cua BO
Y té, trong nhiing n&m gan day,
cac bénh vé dudng ho hép co ty
|& mac cao nhét trén toan quéc. O
nhiém khong khi do bui, SO, NO,,
CO.. da gay ra rat nhiéu bénh:
viém dudng hé hap, hen, lao, di
ing, viém phé& quan man tinh, ung
thu.. Bén canh viéc &nh huéng téi
stic khde va sinh mang clia ngudi
dan, 6 nhiém khong khi con gay
thiét hai I6n vé kinh té. Thong ké
cla Ngan hang thé gidi cho thay,
tinh trang 6 nhiém moi trudng, 6
nhiém khéng khi tai Viét Nam gay
thiét hai dén 5% GDP hang nam.
Ngoai vdn dé do, mbi nam nudc
ta con phéi bd ra khoang 400 ty
dong cho céng tac chia tri nhiing
chiing bénh ma 6 nhiém khong khi
gay nén.

Nhiing bét cap tir géc do quéan Iy nha
nudc va kién nghi

Thuc trang & nhiém khong
khi & Viét Nam la rat dang bao
dong, nhung hé thong chinh sach
vé quan ly va bao vé chat lugng
khong khi, phong chéng 6 nhiém
khong khi hién nay con thi€u dong
b6 va khéng hiéu qua. Mot sé bién
phap dé quan ly khéng khi sach
da dudc néu trong Chién lugc phat
trién bén viing, Chién Iudc bao
vé mdi trudong, Luat Bao vé moi
trudng va mot sé van ban khac.
Tuy nhién, cac quy dinh nay chd
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yéu méi mang tinh dinh hudng,
chii chua dugc trién khai ap dung
hiéu qua trong thuc té. Khung
chinh sach va phap luat vé khong
khi sach con thiéu. Cac nha hoach
dinh chinh sach da quan tam dén
cong tac phong chéng va kiém
soat cac ngubn 6 nhiém, nhung
chua nang |én thanh mot céach
tiép can téng hop dé quan Iy chat
lugng khéng khi. Hé théng quan
trdc moi trudng khéng khi hién van
chua dap Ung dudc yéu cau thuc
tién. Hé thong quan Iy con nhiéu
chéng chéo, bat cap. Cu thé, Bo
Tai nguyén va MGi trudng chiu
trach nhiém quan ly nha nudc vé
madi trudng, trong d6 c6 mai trudng
khéng khi, nhung nhiém vu kiém
soat 6 nhiém khéng khi dé thi, cai
thién chat lugng khong khi do thi
lai thuéc vé B Giao thong Van
tai. Trong khi dé, co ché phdi hap,
chia s& théng tin vé kiém soat 6
nhiém gilia cac bo/nganh, gida co
quan trung uong va dia phuadng la
rat han ché.

Mé&c du Luat Bao vé maéi trudng
2014 da c6 mot muc riéng vé bao
vé méi trudng khong khi, vGi cac
quy dinh vé méi trudng khong khi
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Tinh trang ket xe, tdc dudng cing lam gia tdng 6 nhiém khéng khi

xung quanh va trach nhiém kiém
ké, kiém soat 6 nhiém khéng khi,
nhung cac quy dinh vé quan ly
chat lugng khong khi van chua
day di. Viét Nam cho dén nay
van chua cé luat riéng vé quan ly
chét lugng khong khi, hay mot ké
hoach/chuang trinh cdp qudc gia
nao vé kiém soat 6 nhiém khong
khi.

Kinh nghiém cho thay, nhiéu
quéc gia trén thé giGi da cé hé
thong phéap luat rieng vé bao vé
chat lugng khong khi thé hién &
luat hodc bod luat. Chang han,
8 Trung Qubc, Luat vé Phong
chéng va kiém soat 6 nhiém khi
quyén ndm 2000 quy dinh doanh
nghiép vi pham phap luat, gay 6
nhi&m khoéng khi thi cé thé bi phat
tién dén 500 nghin nhan dan té.
Trung Quéc cling da xay dun
nhiéu chinh sach, chuang trinh dé
cai thién chat lugng khéng khi tai
nudc nay, nhu: ting thAm quyén
xU phat clia ¢c6 quan bao vé moi
trudng, loai bd xe dan nhan mau
vang (loai xe khéng dap Ung tiéu
chuan vé khi thai) trén pham vi
toan quoc, tiing budc thay thé
x&ng va dau diesel bang cac loai
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nhién liéu sach nhu xang sinh hoc,
giam thiéu nong do PM,, va PM,
la yéu cau bat budc trong muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi déi
vGi cac dia phuong va la mét tiéu
chi danh gia nang luc quan ly cla
lanh dao dia phuong, mién thué
cho ngudi mua cac phuong tién
st dung nang lugng md&i, nang
lugng tai tao.. Tai Nhat Ban, cé rat
nhiéu luat riéng quy dinh quan ly
chét lugng khong khi nhu: Luat co
ban vé bién phap déi phé 6 nhiém,
Luat han ché phat thai khéi, Luat
bién phap dic biét gidm téng khdi
lugng nito Oxit do 6 t6 phat thai &
nhing khu vuc chi dinh...

Nhu da dé cap G trén, Viét Nam
chua c6 mét dao luat riéng lién
quan dén bao vé maoi trudng khoéng
khi. Quy dinh vé kiém soat 6 nhiém
khong khi chll yéu dudc quy dinh
trong Luat Bao vé maéi trudng voi
mot s6 nguyén tac chung. Dé cai
thién chat lugng khéng khi, t géc
doé quan ly nha nudc, ching téi xin
c6 mot s6 kién nghi sau:

Mét la, tiép tuc hoan thién hé
thong chinh sach, phap luat lién
quan dén chat lugng khong khi;
can dbi méi hé théng quan ly vé
chét lugng khong khi théng qua
xac dinh hudng ti€p can phu hap,
xay dung chinh sach va phéap luat
cu thé, ra soat, stia déi cac quy
dinh khéng con phu hop, thiét 1ap
mot ké hoach qudc gia toan dién

dé kiém soat 6 nhiém khong khi

véi cdc muc tiéu va 16 trinh r6 rang
trong viéc gidm cac chat gay 6
nhiém khéng khi. Trong béi canh
hién nay, can xay dung mét van
ban quy pham dac thu diéu chinh
hoat dong quan ly chét lugng khong
khi (luat hoac dudi luat), trong tam
la kiém soat, phong ngtia 6 nhiém
khong khi do cac hoat déng phat
trién kinh té - x& hoi, tu dé kiém
soat nguyén nhién lidu, kiém soat
chat ché cac ngudn phat thai, quy
dinh r6 chiic nang, nhiém vu cla
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céc t6 chtic trong cong tac quan ly
mai trudng khdng khi, tranh chong
chéo; xay dUng cac quy ché phoi
hop vé quan ly chat lugng khong
khi, cd ché cong bé thong tin; ké
hoach quan ly moi trudng khong
khi; tang cudng ché tai xi phat..
Ngoai ra, can tién hanh ra soat,
déi mdi hé théng QCVN vé chat
lugng khéng khi cho phu hgp vGi
tinh hinh dién bién & nhiém hién
nay.

Hai la, tang cudng nang luc
quan ly va chuyén moén nghiép vu
clla cac cd quan nha nudc & céac
cép; phan céng trach nhiém, co
ché phoi hgp gilta cac dau méi:
B6 Tai nguyén va Ma6i trudng chiu
trach nhiém quan ly thong nhat vé
bao vé& méi trudng khong khi, diéu
phdi hoat déng bao vé méi trudng
khong khi clla cac bd/nganh va
doan thé, ddy manh hoat dong
kiém ké ngudn thai, quan tréc va
kiém soat mai trudng khong khi do
thi, khu cong nghiép; tdng cudng
xay dung mang Iludi cac tram
quan trdc moi trudng khéng khi;
ddy manh dau tu cd s ha tang kj
thuat, may mdc, thiét bi va cong
nghé hién dai cho tram quan trac
khong khi. O cép dia phuong, can
thanh 1ap bd phan chuyén trach

vé quan ly moi trudng khong khi

tai don vi quan ly nha nuéc vé moi
trudng cla dia phuong.

Ba la, thu hat sy déng gop cula
moi thanh phan xa hdi vao quan ly
chét lugng khong khi, tang cudng
co ché chia sé thong tin va kinh
nghiém: m& réng cac hinh thtc
tuyén truyén, phé bién théng tin
cho coéng déng vé chat lugng moi
trudng khong khi déi véi stic khoé
clia cong dong; xay dung cac
chudng trinh dinh ky cong khai

thong tin vé chat lugng khong khi

tai cac do thi; tang cudng tham véan
cong déng trong cong tac bao vé
maoi truGng khong khi; phat huy vai
tro kiém tra, kiém soat cla cong
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dong d6i vGi cac ngudn thai gay 6
nhiém moi trudng khong khi.

B6n la, thuc ddy (ng dung
tién bdé khoa hoc va coéng nghé,
huéng t6i nén san xuat xanh: sl
dung phudng tién, nhién liéu sach,
nang lugng tai tao, giam phat thai
khi nha kinh, st dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén, khuyén khich
phat trién céng nghiép xanh, nong
nghiép xanh...e
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