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TS Nguyén Van Anh
S8 KH&CN Ba Ria - Viing Tau

Tap chi Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) Viét Nam s6 12.2015 da dang tai bai viét “Van ban quéan
ly nha nudc vé sang kién: mot s6 van dé can trao ddi”, trong d6 phan tich ré cac diém méi, nhiing
diém chua phu hgp trong cac quy dinh vé sang kién va dé xuat hudng siia doi. Bai viét dudi day tiép
tuc trao ddi vé hudng stia doi cac quy dinh trong danh gia, cong nhan sang kién.

o 4 rN
Dat van dé

Nhu bai viét trén s6 12.2015
da dé cap, hién nay cé hai hé
théng van ban quan ly nha nudc
vé sang kién: (1) Nghj dinh 13 [1]
va Thoéng tu 18 [2] - tam goi |a Hé
théng 1, quy dinh viéc danh gia,
c6ng nhan sang kién tai co sé. Co
s& dudc hiéu la: “Co quan, té chiic
dudc thanh lap theo phap luat, cé
thé nhan danh chinh minh tham
gia quan hé phap luat dan sy mét
cach doc lap” (Piéu 2.4, DPiéu Ié
Sang kién, Nghi dinh 13). Sang
kién sau khi dugc céng nhan,
tdc gid va nhiing ngudi tham gia
t8 chic trién khai ap dung lan
dau sé dudgc hudng quyén Igi vat
chat, do chl dau tu tao ra sang
kién chi trd khi dua sang kién vao
khai thac s dung. Ngoai ra, tac
gid cla sang kién cling sé dugc
hudng nhiing quyén Igi khac co
gia tri vé tinh than lién quan dén
thi dua, khen thudng. (2) Hé théng
van ban thudc Luat Thi dua khen
thudng - tam quy udc l1a Hé théng
2, bao gom cac quy dinh vé danh
gia, cong nhan sang kién phuc
vu thi dua khen thudng cac cap,
cu thé la: chién s thi dua cép co
83, tuong ung véi diéu kién ngudi
dugc cOng nhan danh hiéu thi
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dua phai cé sang kién cép ca s6;
chién si thi dua cap tinh/bd/nganh
truc thudc trung uong - sang kién
c6 pham vi anh huéng céap tinh/
bd/nganh truc thudc trung uong;
chién s thi dua cép toan quéc -
sang kién c6 pham vi &nh hudng
cap toan quéc. Trong ndi dung
bai viét da dang, tac gia phan tich
va chi ra rang: vGi cac quy dinh
hién hanh kho c6 thé tich hgp dé
dua ra cac quy dinh chung vé
sang kién gilia hai hé théng van
ban da dé cap & trén. Tu do, khai
niém vé sang kién dudc tac gia
dé xuat: “Sdng kién la giai phap
ky thuét, gidi phap quan ly, giai
phap tac nghiép, giai phap tng
dung tién bé ky thuét (goi chung
la gidi phdp), duogc té chic cé
tham quyén céng nhan néu dap
ung day du cdc diéu kién cé
tinh mdéi, da ap dung va mang
lai hiéu qué cho xa héi”. TS chuc
c6 thdm quyén coéng nhan cé thé
la co sé (theo quy dinh clia Nghi
dinh 13 - Hé théng 1) hay t6 chuc
c6 thdm quyén danh gia, cong
nhan theo quy dinh clha Luat Thi
dua khen thudng (Hé théng 2).
Ngoai viéc chinh slia khai niém
néu trén, dé tao hanh lang phap
ly day dd, théng nhat gidia hai hé
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théng van ban quy dinh vé sang
kién, can thiét phai ti€ép tuc chinh
stia, bd sung cac quy dinh khac
lién quan. Cu thé la vé diéu kién
cong nhan sang kién dudc quy
dinh tai Nghi dinh 13 va Théng tu
18 la cac van ban quy dinh truc
tiép.

Ve tiéu chi, danh gia, cong nhan sany
kién

Tiéu chi danh gia, cdbng nhén
sang kién can phai théa méan 3
didu kien: (1) Tinh méi; (2) D4 ap
dung va (3) Mang lai hiéu qua. Cu
thé:

Tinh mdi cla giai phap

Pé dam bao tinh méi cho moi
déi tugng trén cac linh vuc, can
thiét phai loai bd nhiing quy dinh
bat cap dudc tac gia phan tich va
dé cap tai bai bao truéc day. Cu
thé 13, can thiét bd di cac diéu
khoan quy dinh vé tinh méi khéng
phu hogp véi cac giadi phap thubc
[inh vuc quan ly (dugc quy dinh tai
Diéu 4.1.b, Diéu 4.1.d, Nghi dinh
13): “b) chua bi béc 16 cong khai
trong cac van ban, sach bao, tai
lieu ky thuat dén muc can cl vao
dé cé thé thuc hién ngay dudc’;
“d) chua dugc quy dinh thanh tiéu



chuén, quy trinh, quy pham bat
budc phdi thuc hién” va bd quy
dinh lién quan dén daéi tugng loai
trii, cOng nhan sang kién dugc quy
dinh tai Diéu 3.2.b cla Nghi dinh:
“Giai phap la doi tugng dudc bao
hoé quyén s hiu tri tué theo quy
dinh cla phap luat tinh dén thdoi
diém xét cong nhan sang kién” vi
quy dinh nay khong phu hgp vdi
sang kién thudc giai phap ky thuat
la chuong trinh may tinh. Tinh mgi
cula gidi phap cong nhan nén quy
dinh la: “Mot sang kién dugc coi
la c6 tinh mdi trong pham vi céng
nhan néu tinh dén trudc ngay nép
don yéu cau cong nhan, hoac
ngay bat dau ap dung thi hoac
ap dung lan dau (tinh theo ngay
nao sém haon), giai phap khoéng
trung vGi ndi dung cla sang kién
da dudc danh gia trong pham vi
cébng nhan”. Nhu vay, véi quy dinh
vé tinh méi trén, ngoai viéc cé thé
ap dung céng nhan tinh méi phu
hgp cho cac doi tugng thudc quy
mo khac nhau (co sd, cap co sG;
cap tinh/bd nganh; cap toan qudc)
con giup khéc phuc dugc han ché
cla cac van ban quy pham phap
luat trong Hé théng 1.

VGi khai niém dé xudt néu
trén, cé y kién cho rang: “Khai
niém dé xuat trén da han ché viéc
phd bién nhan réng cla sang
kién, vi gidi phap dugc cong nhan
sang kién rat cé thé dang thuoc
déi tugng bao ho quyén sé hiu tri
tué. Pay la uu thé cGa Nghi dinh
13 va Thong tu 18”. Theo quan
diém cla ca nhan tac gia bai viét:
cac doi tugng dugdc bao hd quyén
86 hiiu tri tué (vi du nhu sang ché,
gidi phap hiu ich) va sang kién
la hai doi tugng rat khac nhau.
Muc dich cla céng nhan bao ho
doc quyén sang ché 1a dé bao

ho déc quyén giai phap, tinh mai
phai § tam thé gidi. Con muc dich
coéng nhan sang kién dé trién khai
nhan réng, tinh ma&i chi yéu cau
3 quy mod, pham vi céng nhan.
Nhung khéng cé nghia, cu trién
khai nhan rong la phai han ché
viéc bdo hd doc quyén. Su han
ché doc quyén trong cong nhan
sang kién, v tinh da “giét chét”
su khuyén khich sang tao, déi méi
trong Ilinh vyc quan ly va chuong
trinh may tinh (Iinh vuc ky thuét).
Hon thé niia, viéc quy dinh vé tinh
md&i clia Nghi dinh 13 va Thong tu
18 dua lai mot nghich ly la: tac gia
cla nhiing gidi phap cé tinh méi
quy mé “ao lang” lai dugc toén vinh
han tac gid clia nhiing giai phap
c6 tinh méi mang tam thé gidi,
mang lai Igi nhuan cao hon cho
chinh doanh nghiép cdéng nhéan
(do dugc bao ho déc quyén). Mat
khac, véi quy dinh vé tinh méi cla
Nghi dinh 13, giai phap thda man
tinh ma&i phai gan vai viéc loai tri
cac gidi phap da dudc clp van
bang bao ho quyén sd hiu tri tué
(Diéu 3.2.b, Nghi dinh 13), véi
dung y huéng téi viéc phé bién,
ap dung giai phap theo ¢ ché phi
thitrudng. Tuy nhién, Théng tu 18,
Nghi dinh 13 lai dua ra quy dinh:
tac gid sang kién co quyén yéu
cau bao mat cac théng tin thudc
ndi dung giai phap (Piéu 5.3.d,
Nghi dinh 13; Diéu 5.1.d, Thong
tu 18). Bong thoi, Nghi dinh 13
cho phép, sau khi gidi phap dugc
cong nhan sang kién, tac gia van
c6 quyén dang ky bao hd quyén
86 hiu tri tué (Diéu 13, Nghi dinh
13), néu théa man diéu kién quy
dinh cla phap luat s& hiu tri tué.
Nhu vay, véi quy dinh hién hanh
cta Nghi dinh 13 va Thong tu
18, muc tiéu phé bién, nhan réng
gidi phap sang kién dua trén co
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sG han ché quyén dang ky xac
lap quyén sG hiu tri tué doi véi
gidi phap sang kién trén thuc té
khong thé dat dugc, trong khi dé
lai loai tru viéc cOng nhan sang
kién cho tac gid clia cac chuadng
trinh may tinh nhu da dé céap.

Pa ap dung

Nghi dinh 13 va Théng tu 18
khéng hudng dan chi tiét vé tiéu
chi “ap dung”, viéc ap dung dugc
ngam hiéu | trong san xudt, kinh
doanh c6 sy xuét hién cla giai
phap, hodc giai phap da dugc
tién hanh ap dung thd. D& quy
dinh rd hon viéc 4p dung va coé
can cu ching minh viéc ap dung
céan thiét bd sung quy dinh vé viéc
ap dung nhu sau: “Mo6t sang kién
dudc coi 1a da dugc ap dung thé
hién mét trong cac mat sau: (a)
Pa dudc thd nghiém, san xuat
th(r hodc dudc co quan cé tham
quyén ban hanh dua vao trién
khai ap dung; (b) BPa dugc ap
dung c6 hiéu qud; (c) Bugc cong
bé trong cac tai liéu héi thao, tap
chi chuyén nganh, tai liéu gidng
day, hoc tap hoac dudi cac hinh
thic khac dé ting dung giai phap”.

Nhu vay, quy dinh trén da bé
sung, cu thé héa cho cac quy dinh
cta Nghi dinh 13 va Théng tu 18.

Hiéu qua cla giai phap

M6t trong nhiing tiéu chi cong
nhan sang kién ctia Nghi dinh 13
la gidi phap “cé kha ndang mang
lai lgi ich thiét thuc” (Diéu 3.1.b).
Kha nang mang lai Igi ich thiét
thuc dugc gidi thich la: “Mét giai
phdp dugc coi la cé kha nang
mang lai lgi ich thiét thuc néu viéc
ap dung gidi phap dé c6 kha nang
mang lai hiéu qua kinh té (vi du,
ndng cao ndng sudt lao ddng,
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giam chi phi sdn xuét, nang cao
chat luong sdn phdm, dich vu,
nang cao hiéu qua ky thuat), hodc
lgi ich xa héi (vi du ndng cao diéu
kién an toan lao dong, cai thién
diéu kién séng, lam viéc, bdo vé
méi trudng, stc khée con ngudi)”
(Diéu 4.2). Theo chung t6i, tiéu
chi nay nén chinh sia lai la “Hiéu
qué cla giai phap”. Cé nghia la
phai danh gia dugc hiéu qua trudc
va sau khi ap dung giai phap trén
céc Iinh vuc kinh t&, xa hoi, moi
trudng - 3 tru cét ddm bao su phat
trién bén viing. Tiéu chi nay céan
dugc chinh stia, bé sung nhu sau:
gidi phap dugc danh gia céng
nhan phai dat hiéu qua cao hon
cac giai phap da biét, va khong
gay tac dong xau vé kinh té, xa
hdi va mdi trudng, thé hién trén
cac mat sau: (a) Hiéu qua kinh té
(tdng nang suéat lao doéng, gidm
chi phi san xuéat, nang cao chat
lugng san pham, dich vu va cac
i ich kinh t& khac); (b) Loi ich
xa hoi (nang cao diéu kién an
toan lao déng, an ninh, trat ty, an
toan xa hoi, giai quyét céng an
viéc lam, nang cao thu nhap cho
ngudi lao dong, cung cép théng
tin KH&CN, goép phéan dao tao
nhan luc KH&CN va cac Igi ich
xa hoi khac; (c) Hiéu qua vé moi
trudng (cai thién diéu kién séng,
lam viéc, bdo vé mai trudng sinh
thai, stic khde con ngudi va cac
hiéu qua vé moi trudng khac).

Cong nhan sing kién trong mot so
truong hop dac tha

Khi danh gia, céng nhan sang
kién, can thiét xem xét cong nhan
cho mét sé trudng hgp dac thu,
vi du: “Déi vdi cac gidi phap doat
gidi thudng (tu gidi khuyén khich
dén gidi nhdt) trong cdc héi thi
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sang tao ky thudt, hdi thi sang
ché trong nudc, quéc té€ dugc
cbng nhan sang kién & mic cao
nhéat tuong duong gidi thuéng ma
gidi phap doat giai”.

Viéc dua ra quy dinh nay dua
trén su phu hgp vdi tiéu chi danh
gia céac giai phap tham gia cac hoi
thi néu trén. Vi du: tiéu chi danh
gia, cong nhan gidi phap tham
dy hdi thi “Sang tao ky thuat toan
quéc lan tha 13 (2014-2015)” ¢o
tiéu chi danh gia dugc coi nhu
tuong ducng vdi tiéu chi danh gia
c6ng nhan sang kién c6 pham vi
anh hudng toan quéc: “1) Tinh
mdi, tinh sang tao so vdi cac
gidi phap da cé & Viét Nam: gidi
phdp du thi khéng trung vdi gidi
phap da dugc céng bé trong bat
ky nguén théng tin nao cé & Viét
Nam hodc da dugc ap dung & Viét
Nam trudc ngay nép ho so. 2) Kha
ndng ap dung réng réi trong diéu
kién cua Viét Nam: gidi phap du
thi da dugc tha nghiém, san xuéat
th(r va dugc chung minh kha ndng
ap dung hodc da dugc ap dung co
hiéu qua. 3) Hiéu qua kinh té - ky
thuat -xa hoi: gidi phap mang lai
loi ich kinh té€ - ky thuat - xa hoi
cao hon so vdi gidi phdp tuong
tu da biét & Viét Nam, khéng gay
anh hudng xau dén mdi trudng
va xa hor (Piéu 5, Thé 1& Hai thi
sang tao ky thuat toan qudc lan
tha 13) [3].

Tom lai, thdi gian qua, Nha
nudc da ban hanh nhiéu van ban
quan ly vé sang kién. Tu do, viéc
danh gia, céng nhan sang kién
c6 nhiéu cai tién theo hudng tich
cuc. Tuy nhién, bén canh d6 con
c6 nhiéu diém chua phu hop, can
thiét phai chinh slia, b sung. Pac
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biét, nhiéu néi dung vé danh gia
cong nhan sang kién thudc Iinh
vuc thi dua, khen thudng chua
c6 van ban huéng dan thi hanh.
Trong khi dé, néu ap dung cac
quy dinh theo cac van ban danh
gia, cong nhan sang kién theo
Nghi dinh 13, Théng tu 18 sé
khéng phu hgp. Néu ap dung “dap
khuén, may moéc” sé anh hudng
dén Igi ich vat chét, tinh than cua
cac tac gia sang kién, khong tao
dong luc cho céac tac gid sang
kién phat huy tiém nang cla
minh. TU thuc tién va kinh nghiém
trong cong tac quén ly nha nudc
vé sang kién tai dia phuang, tac
gi& néu Ién mot s6 y kién trao déi,
nham lam tai liéu tham khéo cho
qua trinh xay dung cac van ban
quan ly nha nudc vé sang kién.
Pong thaoi, théng qua nhiing phan
tich trao déi nay, dé nghi co quan
c6 thd&m quyén sém xay dung van
ban huéng dan trién khai thuc
hién phu hgp, nham muc tiéu
thic ddy hoat dong sang kién,
dua sang kién trg thanh cong cu
déc luc phuc vu cong cudc déi
mgi cla dat nudc trong giai doan
hién nay &
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