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Cuc Phat trién thi trudng va Doanh nghiép KH&CN, B KH&CN
Nguyén Hong Van, Kiéu Hanh Nga

Vu Tai chinh, Bo KH&CN

Ché do Quj KH&CN (Qu§) dugc xem Ia mét chinh sach quan trong thic ddy hoat dong nghién ciu
khoa hoc va phit trién cong nghé trong doanh nghiép, dong thoi thic ddy t6i da ddu tu cla doanh
nghiép cho hoat dong KH&CN. Tuy nhién cho dén nay sd doanh .nghiép thanh Iap Quy ciing nhu 'ty
|& von dugc sti dung so v6i s6 von da trich 1ap Quy con rat khiém tén, vi nhiéu viéng mac nhu: doanh
nghiép khong biét thuc hién thé nao dé duing véi quy dinh phap luat da ban hanh, thi tuc kiém soat
chi déi véi Qu§ chua phu hop... Dé khic phuc thuc trang nay, Bo KH&CN cuing Bé Tai chinh dé soan
thao va ban hanh Théng tu lién tich s6 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC hudng dan ndi dung chi va quan
ly Qui phét trién KH&CN cla doanh nghiép. Bai viét khai quat vé thuc trang sii dung Qu{ va nhiing

ndi dung méi clia Théng tu nay.

Khai quat ve tinh hinh trich 1ap va si
dung Quy

Mac du t& nam 2007 da co
van ban hudng dan vé viéc thanh
lap, quan ly va st dung quy nhu:
Quyét dinh s6 36/2007/Qb-BTC
ngay 16/5/2007 cua Bo6 Tai chinh
vé viéc ban hanh Quy ché té chtc
va hoat dong clla Quj phat trién
KH&CN cla t6 chic, ca nhan va
doanh nghiép; Thong tu 15/2011/
TT-BTC ngay 9/2/2011 (Théng tu
15) va Thong tu 105/2012/TT-BTC
ngay 25/6/2012 (Théng tu 105)
cla Bo Tai chinh hudng dan thanh
lap, t6 chic, hoat dong va s dung
Quy phat trién KH&CN clia doanh
nghiép; tuy nhién cho dén thdi diém
hién nay s6 doanh nghiép thanh lap
quy cling nhu ty 1& von da dugc su
dung so véi s6 von da dudc trich lap
Qu§ 1a nha.

Theo théng ké cla S KH&CN
TP H6 Chi Minh, dén thang 8/2015,
mé&i c6 98 doanh nghiép bao cao
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thanh 1ap Quy (trong d6 c6 74
doanh nghiép nha nuéc) véi téng
cdng 489 ty dong, sé doanh nghiép
s dung Quy la 26 va méi slf dung
hét 168 ty dong (chiém 34% téng s
tién). Viéc quy dinh thanh lap Quy
la mot trong cac tiéu chi dé danh
gia xép hang doanh nghiép ciing
nhu viéc ma rong noi dung chi cla
Quy cho hoat déng ting dung cdng
nghé théng tin 1a nhiing chinh sach
cu thé khuyén khich doanh nghiép
thanh lap va s dung Quy ctia TP
HG6 Chi Minh. Theo thong ké clia S
KH&CN TP Ha Noi, tinh dén thang
11/2015 da c6 45 doanh nghiép (bao
gdm ca doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép ngoai nha nudc) va
2 t6 chic KH&CN thanh lap Quy.
Theo théng ké cla S& KH&CN Ba
Ria - Viing Tau, dén thang 12/2015,
c6 7 doanh nghiép thanh lap Quy,
trong d6 c6 4 doanh nghiép da trich
lap Quy v6i s6 tién khoang 152 ty
doéng. S6 tién da dugc su dung la
48 ty déng (32%) va diéu chuyén

S6 8 nam 2016
Nam

vé cong ty me la 34 ty dong (22%).
Theo két qua diéu tra khao sat thi
céc tap doan, téng cong ty nha nudc
la nhiing don vi ¢6 s6 kinh phi trich
lap va st dung Quy I6n nhat. Tuy
nhién, c6 mot s6 tap doan, téng
cong ty co soO trich 1ap Quy I6n
nhung khdng s dung hét phai tién
hanh hoan nhap Quy, vi dy nhu:
Tép doan cbng nghiép cao su Viét
Nam, trong giai doan 2009-2014 da
trich 1ap dugc 1.380 ty dong, da su
dung 42 ty dong va hoan nhap Quy
1.164 ty dong (chiém 84%). Vé co
ban, cé4c tap doan, téng cong ty sl
dung Quy dé thyc hién cac dé tai
nghién clu, cac du an san xuét th{
nghiém ho&c mua s&m trang thiét bi
nghién clu.

Nhiing bat cap trong van hanh Quy

Trong thdi gian viia qua, nhiéu
doanh nghiép trén ca nuéc da trich
lap Quy phat trién KH&CN, tuy nhién
thuc tién cho thay, viéc st dung Quy
rat kho khan dan dén nhiéu doanh



nghiép khong con man ma vdi viéc
trich 1ap Quy. Nhiing khé khan chinh
thudng gép bao gom:

- Khi doanh nghiép trich lap Quy,
tién dau tu clia doanh nghiép phai do
doanh nghiép quyét dinh st dung,
nhung luc s dung lai gibng nhu sU
dung ngén sach nha nudc véi nhiing
thd tuc kiém soat chi chit ché. Sau
5 nam néu khong st dung hét 70%,
doanh nghiép phai quay trd lai déng
thué cho khoan kinh phi da trich lap.
Day 1a mot trong nhiéu ly do dan téi
doanh nghiép da khéng trich lap
Quy phat trién KH&CN. Theo y kién
cla nhiéu doanh nghiép, phan I6n
ho khong biét phai thuc hién thé nao
cho dung vai cac quy dinh phap luat
da ban hanh. Chiéu theo Luat Thué
thu nh&p doanh nghiép hién hanh,
Thong tu 15 va Théng tu 105 hudng
dan thanh lap, t6 chic, hoat dong va
st dung Quy thi doanh nghiép dugc
hé trg khoang hon 20% chi phi. Nhu
vay, hon 70% con lai van la tién cla
doanh nghiép bd ra, nén Nha nudc
can don gidn hoa dé dé& sl dung,
bdi vi néu khéng c6 Quy thi doanh
nghiép van chi dong dau tu cho déi
méi cong nghé theo nhu cau va kha
nang. Cac khoan chi nay sé dugc
tinh vao chi phi doanh nghiép khi
quyét toan thué.

-Theo quy dinh tai Diéu 5, Théng
tu 15 va Diéu 2, Théng tu 105 cla
B¢ Tai chinh, ngudn von Quy dugc
s dung cho cac noi dung sau: 1)
Thuc hién cac dé tai/du an KH&CN
clia doanh nghiép tai Viét Nam; 2)
Hé tro phat trién KH&CN clia doanh
nghiép tai Viét Nam (trang bj co sé
vat chat - ky thuat cho hoat dong
KH&CN cua doanh nghiép nhu
xay dung phong thi nghiém, cd sé
thé nghiém, may moéc trang thiét
bi phuc vu cho nghién cuu va phat
trién; mua may méc, thiét bi nham
déi méi cong nghé tryc tiép si
dung vao viéc san xuat san pham
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cla doanh nghiép; mua ban quyén
céng nghé, quyén sl dung, quyén
s& hiiu sang ché, giai phap hiu ich,
kiéu dang cong nghiép, thong tin
KH&CN, cac tai liéu, san pham cé
lién quan dé phuc vu cho hoat déng
KH&CN clia doanh nghiép theo quy
dinh cla Luat Chuyén giao cong
nghé; tra luong, chi thué chuyén gia
hodc hop déng véi t6 chiic KH&CN
dé thuc hién cac hoat dong KH&CN
cla doanh nghiép; chi phi cho dao
tao nhan luc KH&CN cla doanh
nghiép; chi cho cac hoat dong sang
kién cai tién ky thuat, hop Iy hoa san
Xuét..). V&i cac quy dinh nhu trén,
ndi dung dé cap doanh nghiép dugc
phép st dung Quy réat rong, nhung
thiéu cu thé, lién quan dén cac van
ban quy pham thudc nhiéu linh vuc
khac nhau. Chinh diéu nay khién
doanh nghiép lung tung trong qua
trinh trién khai.

Pa6i vai viec “Thuc hién cac dé
tai/dy an KH&CN cua doanh nghiép
tai Viét Nam”, Thong tu 15 quy dinh:
“Dé tai/dy an KH&CN cla doanh
nghiép phai dudc xay dung va chiju
trach nhiém, t8 chuc thuc hién theo
nhiing quy dinh cGa Nha nuéc vé
th( tuc xét duyét, nghiém thu (co
hoi dong danh gia dau vao, hoi dong
danh gia nghiém thu két qua dau
ra) va két qua dé tai dugc hoi déng
KH&CN danh gia, nghiém thu dat
yéu cau theo quy dinh vé KH&CN,
dugc ap dung vao hoat dong san
xudt kinh doanh cla doanh nghiép”.
Tuy nhién trén thuc té cho dén nay,
chua cé van ban nao cla Nha nudc
vé thi tuc xét duyét, nghiém thu doi
vGi cac dé tai/du an KH&CN cla
doanh nghiép dugc ban hanh. Quy
dinh nay con lam phat sinh mét van
dé nia la, hoat dong KH&CN ludn
tiém &n nhiéu rdi ro (theo téng két
cla UNESCO thi ty Ié thanh cong
cla hoat dong nghién clu co ban,
nghién ctu tng dung, nghién clu
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trién khai tuong tng 1a 25%, 40%,
60%). N&u ci hiéu theo quy dinh
trén la “két qua dé tai dugc hoi dong
KH&CN danh gia, nghiém thu dat
yéu cau theo quy dinh vé KH&CN,
dugc ap dung vao hoat dong san
xudt kinh doanh clia doanh nghiép”
thi nhiing dé tai/dy an ma két qua
nghién cGu that bai (knéng dap ting
muc tiéu dé tai/dy an dat ra), doanh
nghiép khong thé dua vao ap dung,
phai chang sé khong dudc sl dung
kinh phi cla Quy? Hay trong qua
trinh nghién cdu, doanh nghiép biét
két qua ap dung sé that bai, khéng
nén san xuét dai tra, nhung doanh
nghiép van phai ap dung dé dudc
st dung kinh phi ti Quy?

- Mot s6 doanh nghiép khi quyét
toan kinh phi st dung vén ti Quy da
bi cd quan tai chinh tai mot sé dia
phuong khong dong y cac khoan chi
thudc dé tai/dy an ma doanh nghiép
da trién khai thuc hién, ly do & dinh
muc chi cho cac dé tai/du an vugt
qué dinh mdc chi cho cac dé tai/du
an c6 st dung ngan sach nha nudc
theo quy dinh clia Nha nuéc, véi lap
ludn néu nhu doanh nghiép khéng
trich 1ap Quy thi 25% s6 kinh phi nay
phai nép vao ngan sach nha nudc
(ndp thué thu nhap doanh nghiép).
Do vay, doanh nghiép st dung Quy
nay coi nhu s dung kinh phi cé s
dung ngén sach nha nudc (méac du
von clia doanh nghiép hoan toan la
100% tu nhan).

Noi dung chinh ciia Théng tu lién tich
$0 12

Nham kh&c phuc cac kh6 khan
ma doanh nghiép dang gap phai
trong van hanh va s dung Quy,
B6 KH&CN cung Bé Tai chinh da
soan thdo va ban hanh Théng tu
lién tich s6 12/2016/TTLT-BKHCN-
BTC ngay 28/6/2016 hudng dan ndi
dung chi va quan ly Quy (cé hiéu
lyc ké ti ngay 1/9/2016). Dusi day
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la mot s6 thong tin chinh clia Théng
tu.

Néi dung chi cua Quy

Poi v6i nhiém vu KH&CN cla
doanh nghiép, doanh nghiép sé chl
doéng thyc hién nhiém vu theo nhu
cau. Viéc thyc hién danh gia xét
chon, tham dinh noi dung va kinh phi
clia cac nhiém vu sé dudc thuc hién
theo Quy ché hoat dong KH&CN
cla doanh nghiép (cé quy ché mau
kém theo Thong tu). Thong tu cling
quy dinh, cac nhiém vy KH&CN
dugc danh gia nghiém thu cta Hoi
dong KH&CN cla doanh nghiép
theo Quy ché KH&CN clia doanh
nghiép la di diéu kién dé danh gia
hoan thanh nhiém vu. Dong thoi,
quy dinh nay cling khdng gidi han
vé dia diém thuc hién cac hoat dong
KH&CN cla doanh nghiép “tai Viét
Nam” nhu cac van ban truéc day
dé nham phu hgp véi xu hudng hdi
nhap kinh té thé gidi va cac hoat
dong cla doanh nghiép Viét Nam
tai cac nudc trén thé gidi. Doanh
nghiép cling dugdc ty xay dung va
ban hanh dinh muc chi cho céac
nhiém vy KH&CN clia minh. Bong
thai, c6 quyén ap dung khoan chi
theo quy dinh khoan chi thyc hién
cac nhiém vy KH&CN sl dung ngan
sach nha nudc.

Péi v6i ndi dung trang bi co sé
vat chat ky thuat va mua sém trang
thiét bi, Théng tu huéng dan doanh
nghiép xay dung du an theo quy
trinh va thld tuc cta Luat Pau tu
2014. D6i véi ndi dung mua quyén
st dung, quyén sd hiu tri tué dugc
thuc hién trén cd sé 1 trong 2 cén
cii sau: xay dung thuy& minh
nhiém vu KH&CN dudc xét chon va
thdm dinh theo Quy ché hoat dong
KH&CN clia doanh nghiép va tuan
thd céac diéu khoan clia Hgp déng
mua ban hodc Hop déng chuyén
giao quyén sé hiiu, quyén st dung.
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Doanh nghiép cling dugc st dung
Quy dé chi cho cac noi dung hoat
doéng thuong mai héa va déi mai
nhu: kiém chuén, quang b4, thuong
mai héa san pham, dang ky sé
hiiu tri tué.. Cac khodn chi nghién
ctu thuc hién du an, phat trién san
phdm mdi nhung khéng tiéu thu,
khong phat trién dudc ma dudc Hoi
dong KH&CN danh gia la vi nguyén
nhan khach quan ciing dugc phép
chi tir Quy.
Néi dung quan ly Quy

Bén canh cac ndi dung vé quan
ly tai chinh va quan ly tai san hinh
thanh tU Quy, van dé xi ly Quy
khi doanh nghiép khong sl dung,
st dung khéng hét va st dung sai
muc dich dugc quy dinh chi tiét.
Cu thé, déi véi s6 tién Quy chua sUi
dung hoac chua st dung hét 70%
trong thdi han 5 nam, sé x{ ly nhu
sau: (1) Boi vé6i doanh nghiép nha
nuéc sé phai nop téi thiéu 20% (tinh
trén khoadn thu nhap da trich lap
Quy khéng dudc st dung, s dung
khong hét 70% s6 Quy da trich lap)
vao Quy phat trién KH&CN quéc gia
hoac Quy cuia cac bé chli quan, tinh,
thanh phd noi doanh nghiép dang
ky nop thué. Néu téng s6 tién Quy
da sl dung va so tién ndp vé Quy
quéc gia, bd/nganh, dia phuadng
nhé hon 70% s6 Quy da trich lap
thi doanh nghiép sé& phai nop thué
va lai trén s6 tién Quy con lai. S6
tién Quy con lai sau khi nop thué
va lai, doanh nghiép dugc st dung
theo quy dinh. Néu doanh nghiép
nha nudc st dung Quy khéng dung
muc dich thi phai nép ngan sach
nha nudc phan thué thu nhap doanh
nghiép tinh trén khoan thu da trich
lap quy ma sl dung khong ding
muc dich va phan lai phat sinh tu
s6 thué thu nhap doanh nghiép do;
(2) Boi véi cac doanh nghiép khac,
ho dugc quyén déng gop vao cac
Quy cla tinh, thanh phé noi doanh
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nghiép ndp thué. Néu khong dong
gop vao cac Quy nay hoac c6 déng
gop nhung khdng st dung, st dung
khoéng hét 70% hoac st dung khong
dung muc dich thi phai nép ngan
sach nha nudc phan thué thu nhap
doanh nghiép tinh trén khoan thu
da trich 1ap Quy ma s dung khéng
ding muc dich va phan lai phéat sinh
tl s6 thué thu nhap doanh nghiép
d6. Sé tién nay co thé dugc hoan tra
vé cho doanh nghiép khi ho c6 nhu
cau st dung.

V6i nhiing ndi dung ddi mdi
chinh néu trén, Théng tu 12 dugc
hy vong la sé khac phuc nhiing ton
tai trong viéc thanh lap, quan ly va
st dung Quy phat trién KH&CN tai
doanh nghiép, dam b&o huy déng
t6i da cac ngudn lyc xa hoi dau tu
cho KH&CN, nhat 1a ngudn luc tu
doanh nghiép &

Tai liéu tham khao
1. Luat KH&CN s6 29/2013/QH13 ngay
18/6/2013 clia Quéc hoi.

2. Luat Chuyén giao cong nghé sé 80/2006/
QH11 ngay 29/11/2006 clia Quéc hoi.

3. Luat S& hiu tri tué s6 50/2005/QH11
ngay 29/11/2005 ctia Quéc hoi, co hiéu luc ké
tu ngay 1/7/2006.

4. Luat s6 36/2009/QH12 ngay 19/6/2009
clia Quéc hoi stia ddi, bd sung mot sé diéu
clia Luat S& hu tri tug, co hiéu luc ké tii ngay
1/1/2010.

5. Nghi dinh s8 133/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 cla Chinh phl quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cla Luat
Chuyén giao cong nghé.

6. Nghi dinh s6 13/2012/ND-CP ngay 2/3/
2012 cla Chinh phl vé ban hanh Diéu 1& sang
kién.

7. Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay
17/10/2014 cla Chinh phl quy dinh vé dau tu
va ¢d ché tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN.



