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NHGNG VAN DE DAT RA TRONG CONG TAC QUAN LY NHA NUGE
DOI VG1 HOAT DONG CONG NHAN

Doan Thanh Tho
Pho Vu trudng Vu Phap ché - Thanh tra

Téng cuc Tiéu chudn Po ludng Chat lugng, Bo KH&CN

Cung véi tidu chuan va do ludng, cong nhan dudc xem la mét trong nhiing tru cot clia danh gia su
phl hgp. Tuy nhién, trong thai gian viia qua, mét sé quy dinh vé hoat ddng cong nhén, nhat Ia hoat
ddng cong nhéan & cac bd/nganh con nhiéu bat cap, chua phu hgp véi yéu cau tao diéu kién thuan
|gi cho thudng mai trong nuidc va qudc té. Diéu do dat ra yéu cdu lam thé nao dé quan Iy thong nhat
va chit ché hon hoat dong cong nhan nhim dap ting ngay cang tot hon yéu cdu phat trién san xuat,
kinh doanh va hdi nhap quéc té ngay cang séu rong.

Nhiing bt cap can giai quyét

Cong nhan la viéc xac nhan
phong thG nghiém, phong hiéu
chuén, 6 chic chling nhan sy phu
hap, t6 chiic giam dinh c6 nang luc
phu hop véi cac tiéu chudn tuong
ing va nhiém vu cla té chic cong
nhan dugc Nha nudc trao quyén
cong nhan va giam sat cac té chiic
danh gia su phu hgp nhu cac phong
thii nghiém, hiéu chudn va céc t6
chtic cép gidy chiing nhan, ddm bao
rdng cac td chlic danh gia su phu
hdp lam viéc thanh thao va tuan thi
cac yéu cau tiéu chudn ap dung.
V@i su tin cay dé, hoat dong cong
nhan la mot bién phap dé gidp cho
viéc thiia nhan 1an nhau két qua thi
nghiém/hiéu chuén, giam dinh chat
lugng va chiing nhan chat lugng; la
tién dé nang cao stic canh tranh ctia
s&n pham, hang hoa trén thj trudng
trong va ngoai nudc; 1a co s dé phat
trién trao déi thuong mai, gitp cho
viéc hdi nhap kinh té€ quoc té; day
cling la hoat dong tu nguyén, phu
hgp v6i thong 1& quoc té.

Thuc tién thdi gian qua da cho
thay, mot s6 quy dinh vé hoat déng
céng nhan & nudc ta, nhat 1a hoat

dong coéng nhan & cac bod/nganh
con nhiéu bat cap, chua phu hgp
v6i yéu cau tao diéu kién thuan Ioi
cho thuong mai trong nudéc va quéoc
t€. Thuc t€ d6 da va dang dat ra
mot van dé 1a 1am thé nao dé quan
ly théng nhat va chat ché hon hoat
déng céng nhan, lam cho hoat dong
nay dap Ung ngay cang t6t hon yéu
cau phat trién san xuét, kinh doanh
va hoi nhap qudc té ngay cang sau
réng, dong thdi khic phuc tinh trang
ton tai hoat dong céng nhan khong
c6d co sG phap ly, trai véi quy dinh
cla phap luat hién hanh, via gay
lo ngai cho cac doi tugng dudc cép
chiing chi cong nhén, viia lam cho
cac déi tac qudc t& kho hiéu.

Mot s6 bat cap lién quan dén co
ché va co cdu t6 chic clia hoat dong
céng nhan can phai dudc giai quyét
a:

a) Mac du trén thuc té hién nay
Van phong Céng nhan chat lugng
(BOA) la t6 chiic céng nhan mang
tinh qudéc gia duy nhat cla Viét
Nam (d& la thanh vién ky thda udc
thiia nhan 1an nhau cla cac té chiic
céng nhan khu vuc va qudc té nhu
ILAC, APLAC, PAC), thuc hién cac
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hoat dong cong nhan cho moi loai
hinh t6 chic danh gia su phu hop
nhu: phong thi nghiém, t6 chic
giam dinh, t6 chiic chiing nhan trén
pham vi ca nudc. Nhung tai mot s6
b6 khac hién nay ciling c6 c¢d quan
thuc hién chtic ndng hoat déng cong
nhan nhu B6 Xay dung, B6 Giao
thong van tai. Mac du hoat dong cla
cac c¢o quan nay chi gidi han trong
pham vi nganh nhung vé dia vi phap
ly hién tai khéng khac so vé6i BOA.
Diéu nay khéng phu hgp véi thong 1&
qudc té cling nhu quy dinh tai Thong
tu s6 21/2010/TT-BKHCN ngay
29.12.2010 clia B& KH&CN quy dinh
vé viéc quan ly hoat dong cong nhan
tai Viét Nam.

b) Ngay 24.7.2009, Thi tudng
Chinh pht c6 Quyét dinh s6 97/2009/
QDb-TTg ban hanh Danh muc céc linh
vuc ca nhan dudc thanh lap té chiic
KH&CN, trong d6 quy dinh ca nhan
dugc phép thanh lap 6 chiic KH&CN
dé nghién ctu céc Iinh vuc trong doé
cd “dich vu céng nhdn phong thir
nghiém, phong hiéu chuén, té chic
gidm dinh, t6 chic ching nhén
hé théng, t6 chiic ching nhan san
phdm”. Sau khi dugc ban hanh,
Quyét dinh s6 97 da gay hiéu nham
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T6 chiic Hop téc cong nhdn Phong thi nghiém chau A - Thai Binh Duong (APLAC)
danh gia Van phong Céng nhan Chat lugng (BoA) cua Viét Nam

viéc c& nhan dudc thanh 1ap té chic
KH&CN dé thuc hién céc hoat déng
céng nhan phong th nghiém, phong
hiéu chuén, t6 chdc giam dinh, t6
chtic chiing nhan hé théng, té chic
chling nhan san pham nhu la té chiic
thuc hién hoat déng cong nhan theo
Luat Tiéu chudn va quy chuén ky
thuat. TU su hiéu nham nay da hinh
thanh thém té chiic cong nhan dudc
thanh I1&p theo Luat Doanh nghiép (vi
du nhu Céng ty C8 phan Céng nhan
quaoc té - AoV da thuc hién hoat dong
céng nhan phong thi nghiém).

c) Tai Luat Tiéu chudn va quy
chuan k§ thuat quy dinh t6 chtc
cong nhan la don vi su nghiép khoa
hoc thyc hién danh gia, cong nhan
nang luc cla phong thi nghiém/
hieu chudn, t6 chic ching nhan
su phu hop, t6 chiic giam dinh. Tuy
nhién, theo Luat KH&CN nam 2013
thi khéng con khai niém don vi sy
nghiép khoa hoc, theo dé té chic
KH&CN bao gém 3 loai hinh: t8 chtic
KH&CN cong lap, t6 chiic KH&CN
ngoai cong lap, t6 chiic KH&CN ¢
von nudc ngoai. Diéu nay dan dén
sy khoéng dong nhat gilia cac van
ban. Vi vay, viéc stia déi Luat Tiéu
chuén va quy chuén ky thuat trong
thdi gian t6i can chd y dén ndi dung
nay.

d) Theo thong 1&, hau hét céac t6
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chtic cong nhan trén thé gigi déu
thanh 1ap mot Hoi dong céng nhan
nham lam tang tinh khach quan, déc
lap clGa hoat dong nay. Diéu nay
cling da dugc quy dinh tai Quyét
dinh s6 26/2007/QD-BKHCN ngay
31/10/2007 clia Bo6 KH&CN quy
dinh vé t6 chiic va hoat dong cla
t6 chiic cong nhan va Diéu 4 Thong
tu s6 21/2010/TT-BKHCN ngay
29/12/2010 clia Bo KH&CN quy dinh
vé viéc quan ly hoat déng céng nhan.
Nhu vay, trudng hdp cac Bo quan
ly chuyén nganh thanh lap té chic
cong nhan, t6 chic nay ciing phai
tuan thi theo quy dinh néu trén.

d) Mot van dé niia la hién nay da
va dang t6n tai quan diém diéu kién
héa nhiing quy dinh “diéu kién vé
nang luc cua t6 chic ky thuat” theo
hudng diéu kién dau tu kinh doanh
cla Luat Pau tu va Luat Doanh
nghiép khi nhiing quy dinh diéu kién
vé nang luc nay dugc quy dinh trong
cac luat chuyén nganh (Luét Tiéu
chudn va quy chudn ky thuat; Luat
Chat lugng san pham, hang hoa;
Luat Po ludng). Va do dé da dan
dén quan diém x& hoi hoa cac hoat
dong cung cdp dich vy cla tat ca
cac loai hinh t§ chic ky thuat. Van
dé nay chi phu hgp khi hoat dong
clia cac t6 chic nay thuc hién véi y
nghia thuong mai, vi véi khia canh
nang luc khoa hoc va phuc vu quan
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ly nha nudc thi diéu kién vé nang
luc clia té chiic ky thuat khong con
mang y nghia cla diéu kién dau tu
kinh doanh, va do dé khong thé quy
dinh nhu 12 diéu kién “mét san” theo
hudng xa hoi hoa doi véi cac hoat
déng nay.
Mot so kién nghi va dé xuat gidi phap
Thid nhat, cdéng nhan can dudc
coi la mot hoat déng dugc thiét 1ap
ra nham tao sy kiém soat nang Iuc
clia c4c té chiic danh gia su phu hop
(thudng bj thi tridng chi phdi) nham
tao sy tin cay vao két qua danh gié
cla cac td chic nay, 1a can cl dé
cd quan quan ly nha nudc cd tham
quyén uu tién xem xét chi dinh t6
chtc danh gid sy phu hgp phuc vy
quan ly nha nudc. V6i vai tro nhu
vay, khéng nén dé coéng nhan bj chi
phoi béi Igi nhuan.

Tha hai, Viét Nam can phai sém
chon mét mé hinh cho hoat dong
cbng nhan cla qudc gia. Trong qua
trinh hinh thanh va phat trién cia
hoat déng céng nhan trén toan thé
gidi, hién cé mot s6 moé hinh cla hoat
dong cbng nha&n da dugc ghi nhan,
do la mo hinh canh tranh va mo hinh
t6 chiic cong nhan quéc gia. Vi mo
hinh canh tranh, hoat doéng céng
nhan dugc coi la mét dich vu ky thuat
binh thudng, do vay cho phép c6 su
canh tranh trong hoat dong nay. M6
hinh té chiic cong nhan quéc gia sé
giup cho qua trinh héi nhép, thua
nhan 14n nhau trd nén don gian hon.
V6i mé hinh té chiic cong nhan quéc
gia, hoat dong cong nhan dugc coi la
nén tang quan trong phuc vu quan ly
nha nudc va tu do hda thucng mai.
Co6ng nhan dugc nha nudc uu tién
st dung la mét phan trong hé théng
giam sat cé4c t6 chiic danh gia su phu
hgp va la nén tang cho viéc xay dung
cac thda thuan song phuong va da
phuang cép chinh phi cho viéc chap
nhap két qua danh gia su phu hgp
cla nhau.

Viéc quyét dinh lya chon mo hinh



i

Téng cuc Tiéu chudn Po ludng Chét luong (B6 KH&CN) va Co quan Xtc tién Thuong mai
va Dau tu Han Quéc ky Bién ban ghi nhé hop tac trong linh vuc danh gia su phd hop

cho hoat dong cong nhan la rat quan
trong doi véi viéc xay dung hé théng
danh gia su phu hgp clia mét quéc
gia. Hién nay, hau hét cac nudc trén
thé giéi méi nudc c6 1 t6 chic cong
nhan nhu Trung Quéc, Indonesia,
Singapore, Han Qudc, Mexico, Anh,
Thuy Dién, Tay Ban Nha, Slovakia...
nhung cling c6 mot s6 quéc gia co
hon 1 t6 chiic cong nhan nhu: Uc
c6 2 t6 chiic; Thai Lan ¢6 3 t6 chic;
Canada c6 3 t8 chic; My c6 8 t8
chiic; Nhat Ban c6 3 t8 chuic; An Do
c6 2 t6 chic...

Néu théng ké s6 qudc gia dang
tham gia céc t6 chiic cong nhan khu
vic c6 thé thdy ty 1& s6 quéc gia
chi ¢6 1 18 chiic cong nhan dai dién
cho quéc gia dé chiém da s6. DOi
véi thanh vién clia PAC, ty 1& nay la
88%; doi vai thanh vién ctia APLAC,
ty 1& nay la 81%; ddi véi thanh vién
ctia EA (T6 chiic cong nhan khu vyc
chau Au), ty & nay la 100% va hau
hét cac t6 chiic cong nhan nay déu
thudc chinh phl hodc do chinh phi
bao trg. Viét Nam c6 thé rat ra nhiéu
diéu tu bai hoc nay.

Thit ba, nén khang dinh vai tro
cla hoat dong cong nhan va viéc

thiia nhan vé vai tro cla hoat dong
nay trong quan Iy nha nuéc vé chét
lugng; trong cac cam két, thuc thi
cac thda thuan thiia nhan 1&n nhau
& cap chinh phli (MRA G2G); khang
dinh vi tri cGia hoat dong cong nhén
trong ca hé théng danh gia su phu
hgp va vai trdo déng goép cdia né trong
hoat dong quan ly nha nuéc. Viéc
Viét Nam tham gia cac thoa thuan
thiia nhan 1an nhau trong khuén khé
APLAC, ILAC, PAC la budc di dung
huéng, theo khuynh hudng chung
cla cac qudc gia hién nay. Viéc
tham gia cla ching ta vao cac thoa
thuan thira nhan 1an nhau chac chan
sé gop phan lam thuan Igi hoa cho
hoat dong thuong mai ctia Viét Nam
va thic ddy qua trinh thod thuan
thiia nhan 1&n nhau cédp chinh phu
trong APEC va ASEAN. C6 thé néi
néu thiéu sy tham gia clia hoat dong
céng nhan vao céac thoa thuan thla
nhan I1&n nhau trong cac t8 chic ky
thuat khu vuc thi ching ta rat khé
thuc hién cac cam két ctia chinh phu
cho céac thod thuan thiia nhan APEC
va ASEAN MRAs.

Pé thuc hién cac ndi dung néu
trén, can thuc hién dong bd mot s6
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gii phap sau:

Mét 14, kién toan co quan dau moi
quéc gia vé cong nhan dé gitp Chinh
phl quan ly théng nhat cac hoat
dong nay trong pham vi ¢a nuéc, phu
hgp v&i thong 1& qudc té vé mat phap
luat va nghiép vu, phu hgp véi nhiing
quy dinh phap luat hién hanh vé té
chlic b6 may clia cd quan nha nuéc
va quan ly nha nudc vé chat lugng
hang hoa. Hoat dong cdng nhan tai
Viét Nam can dugc quan ly chat ché
va théng nhat moét dau maéi quan ly.

Hai la, dé giai quyét toan dién,
triet dé viéc dap Gng cac yéu cau
cla chudn muc cong nhan phong
th( nghiém/hiéu chuén cén sém c6
chinh sach dong bd va cha trong
dau tu dé hoan thién hé théng
chuén do ludng quéc gia nham dap
Gng nhu cau ddm bao tinh lién két
chuén déi véi cac thiét bi, dung cu
do, cac chuén sl dung trong phong
th(i nghiém/hiéu chuédn thong qua
viéc hiéu chuén; udc lugng, cong bd
do khong dam bao do déi véi hiéu
chuén thiét bi, dung cu do tai cac co
s& cung cédp dich vu hiéu chuén la
bat budc va phai dua vao bao cao
két qua hiéu chuén, tao diéu kién dé
cac phong thli nghiém/hiéu chuén
khi s dung thiét bi, dung cu do
trong viéc th(i nghiém c6 thé phan
tich, xac dinh dugc do6 khong dam
bao cho cac phép thii va hiéu chuén
trong phong th nghiém cla minh.

Ba I, hé théng cong nhan can cé
k& hoach xay dung va thuc hanh cac
chuong tinh thi nghiém thanh thao
va so sanh lién phong doi véi thiét b,
dung cu do, chudn, mau chuén trong
pham vi ca nu6c nham dap Gng moi
yéu cau vé ndi dung va ky thuét, tao
diéu kién tot nhat cho cac don vi st
dung dich vu nay, déng thdi thé hién
dugc trinh do cla hé théng cong
nhan Viét Nam déi véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi &
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