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LAN TOA CONG NGHE QUA FDI 0 NUOC TA

TS Hoang Xuan Long
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

Lan toa cong nghé tui dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) & nudc ta dudc cho la kha khiém ton. Ngoai
viéc thiéu su chd dong clia cac doanh nghiép trong nudc thi méi truong lan tda cong nghé tu FDI
cling 12 mét yéu to tac déng khéng nhé. Thuc trang nay can dugc khac phuc bang cach thuc hién
dong bo nhiéu giai phap nhu: duy tri 6n dinh kinh t& vi mé, tao méi trudng lién két gitia doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc, dinh hudng hoat ddng FDI vao cac nganh tién tién, thiét 1ap khuén
kho phép Iy can bang vé s6 hifu tri tug...

Lan téa cong nghé tir FDI con kha khiém
ton

Coéng nghé trong cac doanh
nghiép FDI la cong nghé cla bén
ngoai trén dat Viét Nam. Ching c6
thé ra di cung vdi sy rdi bé ctia FDI.
Pé thuc su trd thanh cong nghé clia
ching ta, can trai qua qua trinh lan
to& tlr doanh nghiép FDI sang doanh
nghiép trong nudc. Tuy nhién, hién
nay lan tod céng nghé clia cac
doanh nghiép FDI & nuéc ta dang
dudc cho la kha khiém ton.

Lan tod céng nghé ti FDI bi han
ché bdi hai yéu t6 co ban la déng luc
va bdi canh. Lan tod céng nghé phu
thuéc vao hai phia: FDI va doanh
nghiép trong nudc. FDI cé Igi ich
trong lan toa doc - la hiéu ting lan tda
céng nghé tiém nang xuét hién gida
cac nha cung cép va khach hang.
Céac lién két tich cuc cé thé dién ra
thong qua chuyén giao kién thic
truc ti€p tii cac khach hang la doanh
nghiép FDI cho cac doanh nghiép
trong nudc. Qua cac yéu cau cao vé
chéat luong san pham, thdi han giao
hang cta cac doanh nghiép FDI,
cac doanh nghiép cung cép trong
nudc sé c6 dong luc dé nang cap
cong nghé cla minh. Viéc gia tang
doanh nghiép FDI cling c6 thé tang
cdu vé san pham trung gian va cho
phép cac nha cung cép dia phuong
thu dudc hiéu qua nhd tang quy mo.

50 | KHOA HOC |,
NG NGHE /Ic{

Chuyén giao cong nghé xay ra khi
thda thuan hgp déng dudc bao dam
gitta doanh nghiép va khéch hang.

Céc doanh nghiép FDI & Viét
Nam ciing t6 y mong mudn lan toa
nay khi than phién khong dugc dap
ling cac san pham phu trg tii doanh
nghiép trong nuéc (thadm chi chi 1a
8c, vit..). Tuy vay, trén thuc té cac nd
luc cGia FDI con chua 16 rang dé trd
thanh mot dong luc thic déy lan toa
céng nghé theo chiéu doc & nudc ta.

Dang lan tod khac la thong qua di
chuyén lao dong gitia doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc
(thudc vé lan toa chiéu ngang) ciing
khong thé hién rd rét. Ly do chi yéu
[a vi lao dong dugc thué trong cac
doanh nghiép FDI thudng chi thao
tac, vadn hanh nhiing téc nghiép
théng thudng nén khéng nam bat
dugc ky nang va ky thuat cta cong
nghé tién tién.

Vé phia doanh nghiép trong
nudc, nhin chung chua sén sang
khai thac cong nghé tii FDI. Lan toa
theo chiéu ngang von phu thudc vao
nb luc clia doanh nghiép trong nuéc
thong qua sao chép cong nghé clia
doanh nghiép FDI trong cung mot
nganh céng nghiép. Thiéu dong luc
tU phia doanh nghiép trong nudéc,
lan tod cong nghé ti FDI khéng chi
bi han ché vé bé réng ma ca chiéu
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sau. Mot cach thuc chat, lan toa cong
nghé phai di doéi véi hap thu cong
nghé. Hap thu cong nghé 1a viéc
tiép thu, hoc hdi, tiép nhan chuyén
giao, khai thac c6 hiéu qua va cai
ti€n, hoan thién céng nghé lan tda
tu doanh nghiép nudc ngoai phuc
vu cac muc tiéu kinh doanh va phat
trién cla doanh nghiép trong nuéc.
Day la kh& nang cta doanh nghiép
trong viéc ti€p nhan, tng dung, cai
ti€n cac tién bo ky thuat, cong nghé
vao san xudat kinh doanh va mé rong
quy mé Ung dung chung, tham chi
la chuyén giao tiép cho cac doanh
nghiép khac hoidc nudc khac. Néu
nhu chi don thuan mang nguyén ven
cong nghé chuyén giao dua vao san
xudat, khong c6 nghién cuu, cai tién
va khong lam chl dugc céng nghé
thi m&i chi la ti€p nhan cong nghé
don thuan.

Thiéu chl déng cla doanh
nghiép trong nudc 1a mot van dé co
ban trong lan tod cong nghé tu FDI.
M@i trudng lan tod céng nghé tu FDI
& nudc ta hién cé cac dac diém dang
cha y:

M6t 14, tinh chat canh tranh thi
tridng chua dién ra manh mé (nhat
la doi v6i doanh nghiép nha nudc)
dé gay stic ép di manh ddi véi cac
doanh nghiép trong nudc, budc cac
doanh nghiép nay phai bat chudc
cong nghé cda FDI.. Ciing can



Cong nghiép hé tro kém phét trién dnh hudng tdi lan téa cong nghé

néi thém, theo Bao cao nang luc
canh tranh va cong nghé & cap do
doanh nghiép ndm 2012 cla Vién
Nghién clGu quan ly kinh t€ Trung
uong (CIEM), lan tod cong nghé
gita cac doanh nghiép trong nuéc
(cu thé 1a chuyén giao cong nghé tu
doanh nghiép nha nuéc sang doanh
nghiép tu nhan) hién con chua dugc
thé hién rd. Nhu vay, cé diém chung
gitia lan toa céng nghé ti FDI sang
doanh nghiép trong nudc va lan tod
cbng nghé ndi bé doanh nghiép
trong nudc.

Hai la, nang luc céng nghé cla
cac doanh nghiép trong nudc thap
kém da anh huédng t6i kha nang tiép
thu lan tod cong nghé tu FDI. Blng
nhu nhan dinh cho rang: do kha
nang hap thu cong nghé cla doanh
nghiép trong nudc thap, cho nén
ngay ca khi doanh nghiép FDI mang
cong nghé vao, nhung doanh nghiép
trong nudc khong cé nang luc hap
thu thi viéc chuyén giao céng nghé
khong xay ra'; lan tod céng nghé tu
FDI & nudc ta con thua kém nhiéu
nudc trén thé gidi, nhung khéng phai
hoan toan la do y muén chl quan
cla doanh nghiép FDI, ma con bdi
nhiing han ché vé nang luc hap thu
cla doanh nghiép trong nudc2.

Ba Ia coéng nghiép hd trg kém
phat trién anh hudng t6i lan toa cong
nghé. Trong nganh ca khi, mot trong
nhu’ng biéu hién rat rd vé han ché
cla lan toéa kinh t€ va cong nghé

'Luong Béang: Doanh nghiép dang “bé
tdc” vé cobng nghé, Bao Hai quan, ngay
16/5/2014.

2Phan Minh Ngoc: Vai tro cia FDI trong phat
trién ky thuat va cong nghé, Thai bao Kinh
té Sai Gon, ngay 25/11/2014.

gitia FDI va doanh nghiép trong
nuéc la tinh trang cta céng nghiép
hé trg. Theo diéu tra vao ndm 2013
cla Van phong JETRO tai TP H6
Chi Minh, téng s6 vén dau tu truc
ti€p cla cac doanh nghiép Nhat Ban
dudc cdp phép tai Viét Nam la 22,4
ty USD, chiém 26% véi 500 du an.
Tuy nhién, khé khan ctia cac doanh
nghiép Nhat Ban la su thiéu hut
coéng nghiép hd trg tai thi trudng ndi
dia. Ty l& cung cép ndi dia cho cac
cong ty Nhat Ban chua dén 32% tai
Viét Nam so véi 64% tai Trung Quéc
va 53% tai Thai Lan3.

Bén la, do phan I6n cac doanh
nghiép FDI la doanh nghiép 100%
vén nudc ngoai va lién doanh do
phia nudc ngoai chi phdi, nén it co
cd hoi hoc hoi cong nghé cla phia
Viét Nam trong cac doanh nghiép
lién doanh.

Nam 4, thi€u nhiing chinh sach
thuc day lan tod cong nghé ti FDI. 8
day y dé va ky vong clia Nha nudc 1a
ré rang, nhung do chua c6 cac chinh
sach cu thé phu hop nén chua tao
dugc moi trudng khuyén khich qua
trinh lan tod cong nghé tu FDI sang
cac doanh nghiép trong nudc.

C6 thé néi, néu nhu thiéu dong
lic khién cho lan toad khéng manh
mé, thi han ché vé méi trudng lam
cho lan tod chua lién tuc va mé
rong. Thuc té cla Viét Nam ciing
cho thdy c6 su khac biét giGia thu
hat dugc doanh nghiép nuéc ngoai
danh tiéng, co6 tiém luc céng nghé
va thuc hién lan toa céng nghé tu

3Chi Nhan, Mai Phuong: Céng nghiép hé
trg, chép cG hoéi hodc chét. http://www.
thanhnien.com.vn/pages/20140523/cong-
nghiep-ho-tro-chop-co-hoi-hoac-chet.aspx
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FDI sang doanh nghiép trong nudc.
Mac du da c6 cac doanh nghiép
nhu Intel, Samsung, LG Electronic,
Canon, GE, Nokia... dén Viét Nam,
nhung cong nghé clia doanh nghiép
trong nuéc van chua dugc cai thién.
Nhu vay, can cé nhiing chinh sach
truc ti€p khuyén khich va bat budc
cac doanh nghiép FDI lan tod rong
rai cong nghé clia minh.

Gial phap thiic day lan toa cong nghé
qua Fbi

Lan tod cong nghé thudng thuc
hién trong méi trudng nhat dinh, bang
quéa trinh nhat dinh, bdi nhiing chd
thé nhéat dinh va cé thé phan ra hai
loai co ban. Loai thii nhét l1a lan toa
mot cach tu nhién (tam goi la lan toa
tuy phat) véi dac diém: moi trudng 1a
cac quan hé thi trudng, quan hé xa
hi thong thudng; quy trinh 1a ndi tiép
quy trinh nhap cong nghé va doc Iap
vGi quy trinh nhap cong nghé; chi thé
la nhiing don vi ndm gidi cong nghé
nhap, ¢ quyén, nang luc va tinh than
thuc hién lan tod cong nghé. Loai thu
hai la lan tod mét cach cé 6 chic
(tam goi la lan toa tu giac) véi dac
diém: moi trudng 1a cac quan hé chiu
anh hudng tac dong cla Nha nudc;
quy trinh 12 c6 su géan két chit ché véi
quy trinh nhap cong nghé - nhép céng
nghé co tinh t6i lan tod cong nghé;
chl thé 1a cac don vi co6 pham chat
ro rét vé quyén, nang luc va tinh than
thuc hién lan tod cong nghé nhap.

Loai lan tod ty phat phu thudc
nhiéu vao mai trudng canh tranh thi
trudng budc cac doanh nghiép déi
ma&i cong nghé, thic ép lién két gita
cac doanh nghiép v6i nhau va gilia
doanh nghiép véi t6 chiic KH&CN
trong déi méi cong nghé. D&y manh
tuyén truyén nang cao tinh than cla
cac chil thé c6 lien quan 12 mot cach
thiic thic ddy lan tod cong nghé.

Lan tod céng nghé tu giac phu
thudc nhiéu vao su tac dong tich cuc
cta Nha nudc dén quy trinh va chl
thé tién hanh lan toa cong nghé nhap.

iNam| ™
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Nha nudc c6 chinh sach tac dong vao
ca quy trinh lan toa cong nghé va ca
quy trinh nhdp céng nghé. V&i quy
trinh lan tod cong nghé la cac chinh
sach khuyén khich, hé trg hoat dong
lan tod cong nghé. Vi quy trinh nhap
cdng nghé la cac chinh sach khuyén
khich, hé trg nhap cong nghé co6 kha
nang lan tod. Ngay ti khi nhap da can
¢6 nhiing uu tién ho trg doi véi du an
nhap cong nghé cé kha nang lan tod
sau nay nhu: céng nghé c6 kha nang
dap Ung nhu cau clia nhiéu doanh
nghiép, danh dudc nhiéu quyen cho
doi tac phia Viét Nam dé tao thuan
lgi cho lan toa cong nghé, cac dy an
nhap cong nghé c6 su tham gia cla
nhiéu d6i tac phia Viét Nam.. G day,
c6 thé bé sung thém vao danh muc
cac cong nghé dugc khuyén khich
nhap mot loai nia la cong nghé cé
kha néng lan toa.

Pé&i vai chli thé tién hanh lan toa
céng nghé, Nha nudc can cd chinh
sach khuyén khich, hd trg cho ddi
tac Viet Nam nham ting quyén, nang
cao nang luc va tinh than lién quan
t6i hoat dong lan tod cong nghé. Gidi
han cla lan toa cong nghé bao gém
phan gan véi lan tod tu phat va phéan
gan véi lan tod ty giac. Phan sau sé
m& ra nhiéu co hoi dé lan tod cong
nghé nhap trong nén kinh té.

Nhu vay, can chu trong hinh thanh
hé thdng chinh sach thic ddy lan toa
cong nghe nhap. Chinh séch thic ddy
lan toa céng nghé nhap clia Nha nuéc
c6 thé tac dong tu khau FDI du nhap

ong nghe vao Viét Nam (xét duyét
du an dau tu nuéc ngoa|) Chu thé lan
tod cong nghé nhéap can tac dong cla
chinh sach la doi tac phia nuéc ngoai
trong doanh nghiép FDI, d6i tac phia
Viét Nam trong doanh nghiép lién
doanh, ngugdi lao dong Viét Nam lam
viéc trong doanh nghiép FDI.

Can tang cuong lién két gida
doanh nghiép FDI va doanh nghlep
trong nudc dé thic ddy lan tod cong

nghé. Mo6i trudng va d|eu kién cho
lién két nay bao gém: én dinh kinh t&
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vi mo, phat trién cong nghiép hd trg..
Cu thé la:

- Duy tri 8n dinh kinh t& vi mo
cung la moi trucng quan trong cho
qué trinh chuyén giao cong nghé gidia
doanh nghiép FDI va doanh ngh|ep
Viét Nam dién ra thuc chéat va hiéu
qué hon. Thuc té da chung minh, moi
trudng vi mo bat 8n chi kich th|ch cac
doanh nghiép, nha dau tu trién khai
cac hoat déng dau co, dé via gidm
thiéu rli ro, nhung déng thdl tranh th{
kiém 16i nhanh, hon 1a trién khai cac
hoat dong dau tu bai ban mang tinh
dai han.

- Lan tod coéng nghé doc mang
tinh chat 1a quan hé lién két, véi su
mong mudn tu c& doanh nghiép FDI
va doanh nghiép trong nudc. Nhung
& nudc ta hién nay dang c6 nhiing
kho khan, bat cap trong viéc phdi
hdp gitra doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nuéc dé phat trién cac
nganh cong nghiép ho trg. Diéu nay
can su vao cudc cta Nha nuée. Khi
ban vé kha& nang nang cao ty 1& noi
dia hoa clia Toyota Viét Nam, nghién
clu cla L& Hong Nhat va Nguyén
Tién Diing (Pai hoc Quoc gia thanh
phdé H6 Chi Minh) cho ring: “Néu dé
Toyota tii bd nd luc noi dia hoa, sé co
qué it luc dy cho viéc phat trién cong
nghiép san xuét linh kién, phu trg tai
Viét Nam. Viét Nam dang véap phai
trd ngai I6n trong viéc ti€p can ngudn
luc, thi trudng va tang xuat khau vi
vang béng cac nganh coéng nghiép
san xuét linh kién, phu trg noi dia.
D6 1a mét bai hoc vé chinh sach ma
Viét Nam can phai rat kinh nghiém
rat nghiém tac. Mot moi trudng dau
tu kinh doanh t6t, c6 nhiéu nganh
céng nghiép san xuét linh kién noi
dia, can phai c6 su hd trg vé chinh
sach khuyén khich cla Chinh phd.
Khi do, sé khong chi cé riéng Toyota,
ma Samsung, LG va nhiéu cong ty
khac sé dugc hudng Igi tii chinh sach
khuyén khich clia Chinh phd™.

“Luong Bang: Chat vat bat tay véi “dai gia”
FDI, Bao Hai quan, ngay 5/5/2015.
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- Dinh hudng co céu theo nganh
cla hoat dong FDI vao cac nganh
tién tién. VSi mot ty trong I16n chay
vao nhiing nganh tao ra gia tri gia
tang (cac nganh ché tao va dich
vu), cac chubi lién két gitia FDI véi
doanh nghiép ndi dia sé cao hon.

- Nha nudc thiét 1ap mot khudn
khé phép Iy can bang vé quyén sé
hiu tri tué, tao co sd cho su phat
trién nang luc cong nghé va tri thic.
Su nhat quan giGa chinh sach FDI
va cac chinh séch lién quan khéac
(dac biét Ia chinh sach KH&CN va
sang ché) cling la diéu quan trong.

- Uu tién phat trién céc doanh
nghiép dudi hinh thic lién doanh
(thay vi 100% vén nudc ngoai).

- Nghien clu ban hanh chinh
sach khuyén khICh cac cong ty da
quéc gia chuyen giao cac cong nghé
tién tién cho cac cong ty con dat tai
Viét Nam va cac cong ty trong nuéc
(loai chinh sach nay tung dugc ap
dung rat thanh céng & Singapore).

- Phat trién nang Iuc cla doanh
nghiép trong nudc du suc tiép thu
lan tod cong nghé tu FDI.

C6 thé khang dinh, mic do lan
tod céng nghé cla FDI sé dan dugc
cai thién cung vdi nd lyc thyc hién
Ccac giai phap néu trén =



