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v tinh hinh thue hién tai co sd iic xa, hat nhn cua Viét Nam

ThS Bui Thi Thay Anh, ThS Luu Nam Hai
Cuc An toan btc xa va hat nhan
PGS.TS Nguyén Nhi Dién

Vién Nang lugng nguyén ti Viét Nam

Vin héa an ninh hat nhan (VHANHN) 12 mét trong nhiing thanh t quan trong, bat budc phai tuén tha
tai cac cd s6 bic xa va hat nhan. Theo danh gia cla cac chuyén gia, van dé nay 6 nudc ta van con
mét sO bat cap, d6 cling 13 nguyén nhan dan dén mét s6 su ¢d an ninh nguén phéng xa. Thong qua
viéc khéo sat cu thé tai mot s6 co s6 buic xa va hat nhan trong ca nudc, cac tac gia da dua ra mot s6
dé xuat, kién nghi nham néng cao VHANHN, an ninh ngudn phéng xa trong théi gian téi.

Mé dau

Tai Viét Nam, viéc ung dung khoa hoc ky thuat hat
nhan trong dgi s6ng ciing nhu trong san xuat dang
phat trién rat manh mé. Theo théng ké cla Cuc An
toan buc xa va hat nhan (ATBXHN), tinh dén thang
3/2016, trong ca nudc cd 3.909 ngudn phdng xa
(2.069 ngudn dang s dung va 1.840 ngudn dang luu
gil’) theo cac nhém ngudn véi cac muc dd nguy co
tiém 4n khac nhau. Cung véi do, Viét Nam ciing da
budc dau tiép can va trién khai mot sé hoat déng ban
dau vé bao dam an ninh cho vat liéu phong xa va hat
nhan. Tuy nhién, su hiéu biét va y thic clia cac co sé
buc xa, hat nhan trong viéc thuc hién cac quy dinh vé
bado dam an ninh van con nhiéu bat cap, nén trong
thoi gian viia qua van xay ra mot sé su ¢d an ninh
ngudn phong xa. Cac su ¢d da xay ra cho thdy nhan
thic vé van dé an ninh tai cé s& van con nhiéu han
ché, dac biét 12 VHANHN cla cac co sd van chua
dudc thuyc hién hiéu qua.

TU nhiing phan tich trén cho thay, viéc nghién clu
VHANHN va tinh hinh trién khai tai cac cd sd buic xa
va hat nhan tai Viét Nam la rat quan trong, tii d6 cé
thé xay dung dugc tai liéu huéng dan thuc hién van
hoa an ninh va huéng dan ty danh gia van hoa an
ninh tai cac cd sd, thong qua doé nang cao hiéu qua
cong tac an ninh tai cac cd sd bulic xa va hat nhan &
nudc ta.
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VHANHN va tinh hinh thuc hién tai co sé biic Xa va hat nhan
cia Viét Nam

VHANHN dugc dinh nghia la "tdp hgp cac dac
diém, thai do va hanh vi cla cac ca nhan, té chic
nhdm ho trg va tang cudng an ninh hat nhan". Vai tro
clia né co thé dudc suy ra ti dinh nghia vé an ninh
hat nhan clia Co quan Nang lugng nguyén ti qudc
té (IAEA) 1a "phong nglia, phat hién va tng phé véi
nhing hanh vi tdi pham hodc hanh vi trai phép lién
quan dén hodc nham vao vat liéu hat nhan, vat liéu
phong xa, cd s& lién quan, hodc cac hoat dong lién
quan®.

M6 hinh cta IAEA vé VHANHN dugc néu trong
Hudng dan thuc hién nam 2008. Mé hinh nay co6 thé
ap dung rong rai cho cac cd s hat nhan (cac nha
may dién hat nhan, cc sé chu trinh nhién liéu, cac 10
phan Ging nghién cdu, cd s& van chuyén vat liéu hat
nhan, cd s& sl dung nguén phéng xa, cac té chc
khac xU ly/luu gil vat liéu phong xa, hai quan va cac
t6 chtic kiém soat bién gidi). M6 hinh van héa an ninh
ctia IAEA phan céc biéu hién ctia van héa thanh ndm
yéu t6, dé 1a: 1) Niém tin va thai do; 2) Cac nguyén
tdc hudng dan cac quyét dinh va hanh vi; 3) Hanh vi
cla lanh dao; 4) Hé théng quan ly; va 5) Hanh vi clia
nhan vién.

Hién nay, theo phan loai mtc an ninh nguén phéng
xa quy dinh tai Thong tu s6 23/2010/TT-BKHCN ngay
29/12/2010 clia Bo Khoa hoc va Cong nghé vé Huéng
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dan bao dam an ninh ngudn phong xa, tai Viét Nam
c6 28 cd sd buic xa st dung ngudén phéng xa muc an
ninh A (mdc an ninh cao nhat) va 24 cd s6 sl dung
ngudn chup &nh phong xa mic an ninh B dang hoat
dong. Trong pham vi cla bai bao nay, khdo séat vé
VHANHN dugc thuc hién tai 18 co sé buc xa st dung
ngudn phéng xa mic an ninh A, 6 ¢d s& st dung
ngudén phong xa muc an ninh B va tai Vién Nghién
cliu hat nhan (NCHN) - cd s& biic xa, dong thoi cling
la co sG hat nhan duy nhat clda nudc ta hién nay.

Noi dung khéo sat thong qua bang hdi can ci theo
Ban huéng dan tu danh gia an ninh hat nhan cla
IAEA vGi 5 nhém cau hdi tuong ting véi 5 yéu t6 cla
VHANHN. CAau tra I6i cho cac cau hoi dugc danh gia
theo 5 muc do, bao gdm: (1) Hoan toan dong y; (2)
bong y; (3) 50/50; (4) Tuong do6i dong y; (5) Hoan
toan khoéng dong y. K&t qua khao sat doi véi tiing
nhém cd sé nhu sau:

Céc co s biic xa st dung nguén phéng xa mic
an ninh A

Két qua khao sat véi 18 cd s6 blc xa si dung
ngudn phéng xa muc an ninh A, véi bd cau hdi ty danh
gia cho thay cau tra I6i “Hoan toan dong y” va “Dong
y” d6i v6i cac cau hoi chiém ty 1€ I6n, trong khi d6 cac
cau tra 16i “50/50”, “Tudng déi dong y” va “Hoan toan
khong déng y” chi chiém mét ty 1é rat nhd (cu thé nhu
trong biéu dé 1). Piéu nay cho thdy VHANHN tai cac
co s4 buic xa s dung ngudn phong xa muc an ninh
A hién nay dang dudc thuc hién tucng déi t6t. Tuy
nhién bén canh do, v6i mét lugng nhd céac cau tra I0i
“50/50”, “Tuong doi dong y” va dac biét la cau tra 10i
“Hoan toan khong dong y” ciing da cho thay mét s6
van dé bat cap trong viéc thuc hién VHANHN tai cac
co sG dudc khao sat. Do l1a cac bat cap trong viéc ban
hanh cac van ban, quy dinh vé quy trinh va hudng

dan an ninh ngudén phéng xa, an ninh hat nhan, trong
hé théng quan ly, hanh vi cGa nhan vién va nhat 1a
trong hanh vi clia ngudi quan ly.
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Biéu dé 1: t6ng hop két qua tu dénh gid VHANHN tai cc co s&
buc xa st dung nguén phéng xa muc an ninh A

Céc co s bic xa st dung nguén phéng xa mic
an ninh B

Két qua khao sat 6 cd sé bulic xa st dung nguén
phdéng xa mdc an ninh B ciing cho thay két quéa tuong
dong vGi két qua khao sat déi véi cac co sG muc an
ninh A. Cu thé la: ty 1& cau trd I6i “Hoan toan déng
y” va “Déng y” chiém ty I& 16n, ti€p theo la cau tra
I6i “50/50”, con cac cau trd 16i “Tuong doi dong y”
va “Hoan toan khéng déng y” chi chiém mét ty 1& rat
nhé (biéu dé 2). Diéu nay cho thdy VHANHN tai cac
co sd buc xa s dung ngudn phong xa muc an ninh
B hién nay ciing dang dugc thuc hién tuong déi t6t.
Tuy nhién, két qua cling cho thay VHANHN tai cac co
sG nhom B kém hon so vdi tai cac cd s nhom A. V4i
mot s6 lugng khong nho cac cau tra 16i “50/50” cling
nhu mot s6 lugng it cac cau tra 16i “Tudng déi dong
y” va dac biét la cau trd 16i “Hoan toan khong déng
y” da cho thdy mot s6 van dé bat cap trong viéc thuc
hién VHANHN tai cac co sé dudc khao sat. Do la cac
béat cap vé hé thdng quan ly, hé théng cac nguyén tac
hudng dan hanh vi va nhat 1a trong hanh vi clia nhan
vién cling nhu cla chinh lanh dao céc co sé.
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Biéu dé 2: téng hop két qué tu déanh gia VHANHN tai cédc co sé
buic xa st dung nguén phéng xa mdc an ninh B
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Vién NCHN

Két qua khao sat tai cd s& hat nhan duy nhat tai
Viét Nam la Vién NCHN ciing cho thay s6 lugng cau
tra 16i “Hoan toan déng y” va “bong y” chiém sé lugng
I6n nhat, sau do6 t6i cau trd 18i “50/50”, con cau cac
cau tra 18i “Tuong d6i dong y” va “Hoan toan khoéng
dong y” chi chiém sé lugng rat nhd (xem bang 1).
K&t qua cho thay, viéc thuc hién VHANHN tai co sd
hat nhan duy nhat tai Viét Nam hién nay rat tét. Tuy
nhién, v6i mét s6 lugng khong nhd cac cau tra 10
“50/50” va mot s6 lugng du rét it cau tra I18i “Tudng doi
dong y” va “Hoan toan khéng déng y” ciing cho thay
viéc duy tri va nang cao VHANHN tai Vién NCHN
trong thoi gian tGi van rat can thiét.

Béang 1: két qua tu danh gia VHANHN tai Vién NCHN

S6 lwgng cau tra 1oi

TT Noi dung danh gia
D26 |H#]|6)

Niém tin va thai do

(khao sat 10 nguoi voi 8 cdu hoi) 37013319 ! 0

Cac nguyén tic hudng dan cac quyét dinh va hanh vi

(khao sat 10 nguoi voi 7 cdu hoi) 20341z 2 !

Hanh vi cua lanh dao

(khao sat 10 nguoi voi 9 cdu hoi) 91291210 0

Hé théng quan ly

(khao sat 10 nguoi voi 10 cau hoi) STpalp1ays 3

5 Hanh vi cta nhan vién ul e
(khao sat 2 nguoi voi 10 cau hoi)

Thong qua viéc khao sat tai cac cd sé blc xa s
dung nguén phong xa muc an ninh A, B va cd s4 hat
nhan, ching ta thdy dugc mét s6 van dé chinh lién
quan dén 5 thanh phan cta van héa an ninh dugc
danh gia nhu sau:

- Vé “Niém tin va thdi dé”: niém tin va thai do vé
an ninh nguén phéng xa, an ninh hat nhan clia cac
can bo lanh dao, nhan vién quan ly, nhan vién ky
thuat tai cac co sé la dang dan, nhan thic ding tam
quan trong clia cong tac an ninh tai cd sd. Day la két
qué cla nhiéu khéa dao tao, huén luyén cho lanh
dao, nhan vién cac co s3 vé vai trd va trach nhiém
lién quan dén an ninh ngudn phong xa, an ninh hat
nhan do cc quan phap quy (6 day la Cuc ATBXHN)
t6 chiic véi su huéng dan cla cac chuyén gia quéc
té va trong nudc. Tuy nhién thong qua sé lugng du
han ché cac y kién tra 16i khong dong thuén ciing cho
thay thai do va quan diém cla lanh dao cling nhu doi
ngl nhan vién tai cac cd sd vé vai trd va tam quan
trong clia cong tac an ninh hat nhan va an ninh nguén
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phdéng xa can ti€p tuc dugc nang cao hon nia trong
thdai gian td6i.

- Vé “Cédc nguyén tdc hudng dan cac quyét dinh
va hanh vi’: hé théng cac nguyén tic hudng dan cac
quyét dinh va hanh vi tai cac co s& da dudc thiét lap
theo nhiing quy dinh hién hanh trong nudc va céac
huéng dan cla IAEA. Tuy nhién cac két quéa cling cho
thay, trong thdi gian téi dé cac nguyén tac hudng dan
cac quyét dinh va hanh vi dugc doi ngli nhan vién tai
cac cd sé hiéu va thuc hién t6t hon niia thi can phai
tiép tuc cap nhat, diéu chinh hoac ban hanh lai cac
van ban vé quy trinh va hudng dan an ninh nguén
phong xa, an ninh hat nhan tai cac co sé dé hé trg tot
hon cho cac nhan vién, nhat 1a cac nhan vién méi khi
van hanh va quan Iy hé théng.

- V& “Hanh vi cla lanh dao”: nhin chung két qua
danh gia cho thay, Ianh dao tai cac co s dang hanh
dong ding nh&m nang cao tiéu chuén an ninh ngudn
phéng xa, an ninh hat nhan. Tuy nhién két qua danh
gia cling cho thdy, dé hoat dong quan Iy an ninh hat
nhan tai cac cd sé trong thai gian téi hiéu qua hon thi
can phai dit ra muc tiéu dinh ky nang cao tiéu chuén
an ninh hat nhan tai cac cd s ciing nhu can thudng
xuyén tang cudng chia sé thong tin vé cac van dé va
su ¢6 an ninh nguén phéng xa, an ninh hat nhan xay
ra trong nudc ciing nhu & nudc ngoai dé ti dé nang
cao nhan thic va tinh than trach nhiém déi véi nhan
vién.

- Vé “Hé théng quén ly”: hé thong quan ly danh
cho VHANHN tai cac cd s& da quy dinh vai tro va
trach nhiém lién quan dén an ninh hat nhan va an
ninh ngudn phong xa cho tling cap quan ly, 1ap dat
dudc hé théng bao vé thuc thé hat nhan (PPS) tuong
d6i hoan chinh, hién dai. Tuy nhién két qua danh gia
ciing cho thdy, trong thdi gian t6i dé hé théng van
hanh, quan ly vé an ninh hat nhan, an toan nguén
phong xa tai cac cd s hoat dong cé hiéu qua thi hé
théng tu danh gia cla cac cd sé can phai ti€p tuc diéu
chinh va hoan thién theo yéu cau thuc tién cla céng
tac an ninh.

- Vé “Hanh vi cua nhan vién’: két qua danh gia cho
thay, cac can bd, nhan vién truc ti€p lam céng tac an
ninh tai cac co sG hién dang thuc hién tét cong viéc
nham nang cao tiéu chudn an ninh nguén phéng xa,
an ninh hat nhan. Tuy nhién, bén canh dé can trang bi
thém mot s6 kién thic, thong tin lién quan nhu: kién
thiic bdo mat vé nghiép vu cla tling nhan vién (ng



Vién NCHN - Cd sé buic xa va hat nhan duy nhat trong ca nudc

V@i tling vi tri cong viéc; cac yéu to vé con ngudi co
thé anh hudng dén an ninh nguén phéng xa, an ninh
hat nhan...

Dé xuat giai phap

Pé phat huy nhiing mat da dat dugdc ciing nhu
kh&c phuc cac tén tai nhu da dugc néu, nhom nghién
cliu dé xudt mét sé giai phap sau nham nang cao
VHANHN ciing nhu an ninh nguén phéng xa tai cac
cO sG blic xa va hat nhan cla Viét Nam trong thai
gian tGi, gobm:

- Xay dung va thuc hién moét chuadng trinh hanh
dong quéc gia nham tang cudng VHANHN. Thanh
lap hodc phan céng mét cd quan chiu trach nhiém
vé VHANHN tai Viét Nam véi thdm quyén, ning luc,
nhéan luc, tai chinh va xay dung cd ché phdi hgp vdi
céc t6 chiic khac trong va ngoai nuéc ciing nhu véi
cac c0 sd buic xa va hat nhan tai Viét Nam.

- Can xay dung mot nén VHANHN dd manh dé
hé trg Nha nudc trong viéc quan ly hiéu qua céac rdi
ro trong coéng tac an ninh. Van dé mau chét dé ting
cudng VHANHN la sy Ianh dao cla déi ngd quén ly
duy tri sy lién hé chat ché va phdéi hgp thuc hién cac
hoat dong dam b&o an ninh hat nhan, chia sé kinh
nghiém, phat trién k§ thuat va cac su kién cé y nghia
b&o mat an ninh.

- Nang cao nang luc, nhan thtic vé VHANHN cho
déi ngli nhan vién an ninh tai cac co sé buc xa va hat
nhan tai Viét Nam. Théng qua do, giam dén mdic thap
nhat cac kha nang xay ra cac su c6 gay mat an toan,
an ninh clia cac co s. Pong thdi tang cudng nang

cao kha nang Ung pho su cd cho doi
ngli nhan vién cac co sd dé khi su c6
néu cé xay ra thi cling sé c6 cac hanh
déng Ung phoé kip thdi, giam dén muc
thap nhat hau qua do su c6 gay ra.

- Tang cudng trang thiét bi an ninh
hién dai, ddm bao kinh phi dau tu cho
hoat dong duy tu, bdo dudng cac trang
thit bi an ninh dé cho cac trang thiét bj
an ninh luén hoat dong.

- Lap ké hoach kiém tra an ninh tai
cac cd sG mot cach thudng xuyén theo
ding cac quy trinh an ninh chudn da
dugc phé duyét. Phai thudng xuyén
thuc hién hoat dong ty danh gia tai
cac cd sd vdi cac tai liéu hudng dan vé tu danh gia
VHANHN da dugc bién soan dé qua dé cé cac bién
phap khac phuc nhiing van dé phat sinh trong qua
trinh hoat dong cula céac co sé.

- Viét Nam can c6 su trao déi thudng xuyén, lién
tuc vé6i IAEA dé cap nhat va diéu chinh cac tai liéu
huéng dan thuc hién cong tac an toan, an ninh noi
chung cling nhu VHANHN ndi riéng tai cac cd sé btic
xa va hat nhan cho phu hgp véi su bién déi cta tinh
hinh kinh t&€ - chinh tri cla Viét Nam cling nhu trén
thé gidi «
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