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pOI MGI CHU TRUONG,
CHINH SACH PHAT TRIEN NHAN LUC KH&CN

TS Hoang Xuan Long
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN
BO KH&CN

Nhin lai qué trinh da qua, doi méi chinh sach vé nhan luc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) & nuidc ta
bi kéo dai b6i cac nguyén nhan chl yéu 1a chdm ndm bat co hdi mé ra tir bdi canh, bé tac & mot s6
van dé chinh sach, thiéu kién quyét va duit khoat trong thuc hién céac giai phap dot pha do ling ting
vé dinh hudng ddi méi, cham déanh gia va diéu chinh céac chinh sach da ban hanh. Vi vy, phén biét
céc loai nhan luc KH&CN dé c6 chinh sach phu hgp, tao méi quan hé phu hgp giiia nhan luc KH&CN
va nhiém vu dét ra; dé cao lanh dao khoa hoc trong td chiic nghién ctiu va phat trién (NC&PT) chinh
a 3 van dé mau chot can giai quyét nhim thic ddy manh mé doi méi chd truong, chinh sach phat
trién nguén nhan luc KH&CN & nuéc ta.

Chil truong, chinh sach vé nhan luc
KH&CN

Nham phat trién nhan luc
KH&CN, Dang va Nha nudc da
ban hanh céac chinh sach vé dao
tao dbéi ngld nhan lyc KH&CN,
quan ly nhan lyc KH&CN (ché do
tuyén dung, danh gia, sang loc),
thu nhap cla nha khoa hoc, tén
vinh nha khoa hoc, méi trudng
dan chi trong hoat dong KH&CN,
diéu kién lam viéc, tu chl vé quan
ly nhan lyc trong t6 chiic KH&CN
coéng lap, kéo dai tudi lao dong
trong bién ché, boi dudng hoai
bao khoa hoc va dao duc cach
mang, nhan lyc KH&CN trinh dé
cao... Trong do, c6 nhiing chinh
sach dugc trai qua nhiéu lan thay
déi véi su diéu chinh kha co ban
nhu: chinh sach dao tao nhan luc
KH&CN; chinh sach thu nhap
cho can bé KH&CN; chinh sach
vé quan ly nhan luc; chinh sach
d6i véi nha khoa hoc dau nganh,
nha khoa hoc ddm nhiém nhiém
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vu quan trong; chinh sach doi
véi nha khoa hoc tré; chinh sach
déi v6i nha khoa hoc Viét kiéu va
nudc ngoai. Tién trinh thay déi
clia cac chinh sach nay cé mét sé
dac diém dang cha y:

- Mét 14, khéng ton tai mét cach
thtic diéu chinh chung cho moi
chinh sach. Qua trinh thay déi cac
chinh sach khong chi theo chiéu
dan cu thé héa hodc mé rong ra,
bé sung thém.. (v6i dinh huéng
ci), ma con 1a chuyén déi cach
tiép céan trong déi mdéi chinh sach
(tim kiém hudéng déi méi khac) va
chuyén déi theo yéu cau cla béi
canh mdi. Khac biét trong diéu
chinh giGia cac chinh sach dugc
tao bdi dac thu cua tlng chinh
sach, bdi nd luc thi nghiém cac
sang kién khac nhau va ciing do
ca sy ling tang trong giai quyét
cac van dé nan giai.

- Hai la, mac du co tién trién
dang k&, nhung cling con nhiing
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van dé can ti€p tuc giai quyét.
Chang han trong mét s van ban
méi day van dat ra nhiém vu déi
méi quan ly nhan lyc KH&CN',
hodc dat ra nhiém vu déi méi
chinh sach déi vsi nha khoa hoc
Viét kiéu va nudc ngoai..

“Béi méi cong tac tuyén dung, bé tri, danh
gia va bé nhiém can bé KH&CN” (Nghi
quyét Hoi nghi lan thé 6 Ban Chédp hanh
Trung uong Dang khoa XI (Nghi quyét s6
20-NQ/TW) vé phat trién KH&CN phuc vu
su nghiép cong nghiép hdéa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN va hoi nhap quéc té), “Déi méi co
ché, chinh sach sl dung va trong dung can
bd KH&CN theo hudéng tao dong luc va Igi
ich thiét thuc dé giai phdng va phat huy stic
sang tao cla can bd khoa hoc” (Quyét dinh
418/QD-TTg cla Thu tudng Chinh phd ngay
11/4/2012 phé duyét Chién Iudc phat trién
KH&CN giai doan 2011-2020).

2Sa d6i, bd sung, hoan thién chinh sach
thu hat cac nha khoa hoc ngudi Viét Nam
8 nudc ngoai va nha khoa hoc ngudi nuéc
ngoai tham gia cac hoat dong KH&CN & Viét
Nam; ap dung co ché thué chuyén gia trong
va ngoai nuéc bang ngan sach nha nudc”
(Quyét dinh 418/QD-TTg clia Thi tudng
Chinh phi ngay 11/4/2012 phé duyét Chién
lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-
2020).



- Ba I3, nhiing thay déi da qua
c6 y nghia ggi mé vé xu huéng dédi
méi can tiép tuc tién hanh dé cé
dugc chinh sach phu hgp.

Bén canh cac chinh sach da
trdi qua nhiéu lan thay déi vdi
nhiing diéu chinh co ban, ciling
c6 mét sé chinh sach dudc nhéc
t6i nhiéu lan tai cac van ban ban
hanh & nhiing giai doan khac
nhau véi ndi dung cd ban khéng
thay déi nhu: déi méi quy hoach
phat trién nhan luc KH&CN theo
huéng gan két chat ché véi phat
trién kinh t€ - xa hoi, yéu cau
xay dung va thuc hién quy ché
bdo dam dan chd trong nghién
ctiu khoa hoc, hinh thanh tap thé
khoa hoc manh, tang cudng su
hop téc gitia cac nha khoa hoc,
khuyén khich nhan lyc KH&CN
vé lam viéc tai vung ndng thén va
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan. Nhiing néi dung lap
lai nhiéu 1an thé hién rd kho khan,
bé& tic trong déi méi chinh sach
nhan lyc KH&CN. Gop phéan vao
dé la sy trung lap vé nhan dinh,
danh gia han ché dang ton tai néu
trong cac van ban ban hanh & cac
thoi diém khac nhau.

Nhiing diéu trén phac hoa mot
blc tranh da dang va phtc tap
vé chinh sach phat trién nhan luc
KH&CN & nudc ta. Pac biét, co
sy khac nhau vé qua trinh hinh
thanh, phat trién va muc do hoan
thien clda chinh sach. B3di mai
chinh sach nhan luc KH&CN cé
nhiéu phan con dang d& va thoi
gian déi méi kéo dai la do su thiéu
hoan thién va bé tac cla nhiéu
chinh sach cu thé.

Cac van dé mau chét can tap trung
gial quyét

Thanh céng va han ché trong
qua trinh déi méi chinh sach

khong chi thé hién & muc do khac
phuc cac bat cap hién co (da boc
16 trén thuc t€) ma con & viéc xac
dinh rd mé hinh chinh sach can
hudéng t6i. Trong trudng hop dap
ing yéu cau déi mai va phat trién
moét cach co ban nhu nudc ta,
viéc xac dinh mo hinh chinh sach
hudng téi cang quan trong, dong
thai cling rat kho khan, phc tap.

Nhin lai dién bién da qua, co
thé hinh dung mot sé dac diém
cta moé hinh chinh sach nhan
luc KH&CN chung ta hudng tGi
la: phat trién quy mo di dé dap
Ging yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi; hinh thanh cd c&u nhan
lic KH&CN da dang, trong doé
chu trong céac nha khoa hoc dau
nganh, nha khoa hoc tré tai nang,
nhan lyc KH&CN trong doanh
nghiép, nhan lyc KH&CN thudc
linh vuc mii nhon..; quan ly nhan
luc KH&CN theo co ché tu chd.
Tuy nhién, dé cling méi chi la
nhiing nét khdi thado va hién van
con nhiéu ndi dung quan trong
con chua dugc sang td. Cu thé
& nudc ta da cé loai chinh sach
nhan lyc KH&CN dudc khing
dinh r6 rang (bdi dudng hoai bao
khoa hoc, ddng vién nhiét tinh
nghién clu, sang tao cla doi ngd
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can bé KH&CN; bdo vé quyén
va Igi ich chinh dang cla tac gia
cac cobng trinh KH&CN; dai ng9,
khen thudng doi véi tac gia cac
c6ng trinh dugc céng bé quéc té,
cac sang ché dudc bao ho trong
va ngoai nudc..); loai dudgc diéu
chinh theo thgi gian nhung chua
hoan thién (dao tao nhan luc
KH&CN, thu nhap cho nha khoa
hoc, quan ly nhan luc KH&CN..);
loai chua dat dugc su diéu chinh
dang ké (ddi mai quy hoach phat
trién nhan Ilyc KH&CN, chinh
sach luong cla nha khoa hoc,
hgp tac gilia cac nha khoa hoc,
khuyén khich nhan lyc KH&CN
vé lam viéc tai vung néng thon va
dia ban c6 diéu kién kinh t&, xa
hoéi kho khan..).

Nhu vay, chung ta dang phai
déi mat véi nhing loai van dé
chinh sach dudc diéu chinh theo
thdi gian, nhung chua hoan thién
va loai van dé chinh sach chua
dat dugc su diéu chinh dang ké
trong sudt mot thai gian dai. Pong
thoi, cac né luc déi méi viia qua
da cung cdp nhiing ggi y quy gia
vé huéng di va diém can dat toi.
Trén co s do, co thé xac dinh
dugc moét s6 van dé méau chét can
tap trung giai quyét.
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Vdn dé mau chét 1 - Phén
biét cac loai nhan luc KH&CN
dé c6 chinh séch phu hop

Co6 nhiéu cach phan loai nhan
lic KH&CN vdi tinh chat la nhiing
déi tugng chinh sach dac thu.
Trong dé, can dac biét cha y dén
phén loai gilia nhan luc KH&CN
han lam, nhan luc KH&CN Nha
nudc va nhan luc KH&CN doanh
nghiép. Ba loai nay khac nhau vé
dong luc hoat déng, pham vi va
muc dé can thiép cla Nha nudc.
Pong luc cla khoa hoc han lam
nang vé niém tin, khat vong, su
hy sinh. Pham vi, méc dé hé trg
cta Nha nudc kha han ché&. Nha
nudc khong thé bao cdp cho tat
cd moi ngudi mang trong minh
khat vong nghién cuu khoa hoc.
Tréi lai, ngudn luc ¢é han ti ngan
sach doi hdi phai lua chon chat
ché déi tugng dudc quan tam. D6
la nhiing ngudi khéng chi co khat
vong nghién culu I6n lao ma con
thé hién ré nang luc nghién clu
xuét sac.

Dong luc clia khoa hoc phuc
Nha nudc la hudng vao cac gia tri
quéc gia, dan téc. Khoa hoc phuc
vu nha nudc can t6i Nha nudc
trén nhiéu mat: dinh huéng nhiém
vu, cdp kinh phi, té chtic va quan
ly. Dac biét, Nha nudc can xac
dinh rd, cu thé nhiém vu KH&CN
phai tap trung gidi quyét. Can
thiép clia Nha nudc phai chinh
xac (theo yéu cau clia nhiém vu
dat ra) va dung muc (dau tu da
I6n, quan ly da chat).

Pong lyc cla khoa hoc phuc
vu doanh nghiép 1a gan két véi
san xudt, thuc ddy canh tranh
trong kinh doanh. Khoa hoc phuc
vu doanh nghiép do doanh nghiép
tu quyét dinh vé dinh hudng hoat
dong, dau tu, t6 chic va quan
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ly. Can thiép clla Nha nudc déi
vGi loai khoa hoc nay chu yéu la
nhiing hd trg mang tinh chat gian
tiép thong qua doanh nghiép.

Phéan biét ro gitia cac loai trén
sé tao diéu kién dé thuc ddy ddi
mdi trén co sé ap dung chinh sach
riéng phu hgp cho cac doi tugng
nhan luc KH&CN khéac nhau. Bac
biét la chinh sach vé thu nhap
cla nha khoa hoc, cG ché tu chu
trong quan ly nhan lyc KH&CN,
huy dong su tham gia cla xa héi
vao dao tao nhan luc KH&CN,
quy mé nhan luc KH&CN phu
hap, Iuu chuyén nhan lyc KH&CN
gilla khu vyc nha nudc va doanh
nghiép.

Van dé mau chét 2 - Quan hé
phu hop gitga nhan luc KH&CN
va nhiém vu dat ra

C6 thé xac dinh nhan luc
KH&CN ti yéu cau doi hdi cua
nhiém vy dat ra. Nén cha y dén
cac dang nhiém vy nhu (theo
tdng nac tu thdp dén cao): 1)
Nhiém vu KH&CN théng thudng
(dé tai, dé an céac céap); 2) Tao ra
s&n pham uu tién quéc gia, cong
nghé uu tién quéc gia; 3) Tao
l&p linh vic KH&CN mdi, nganh
kinh t€ méi dya trén KH&CN; 4)
Nang cép thé hang KH&CN so
vGi thé giGi. Théng qua cac dang
nhiém vu nay, nhan luc KH&CN
dugc xac dinh cu thé trén nhiéu
mat. V& quy mo, khi thuc hién
cac nhiém vu cao hdn, sé can
b sung thém luc lugng nhan luc
phu hogp. Véi dang nhiém vu (2)
la bé phan nhan lyc KH&CN co6
kh& n&ng tao ra s&n phdm uu tién
quéc gia, céng nghé uu tién quoc
gia; vGi dang nhiém vu (3) 1a bd
phan nhan luc KH&CN du stic tao
lap linh vic KH&CN mdéi, nganh
kinh t€ méi dua trén KH&CN; véi
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dang nhiém vu (4) 1a phan nhan
luc KH&CN c6 nang luc nang cép
thét hang KH&CN so vai thé gidi.
Pac diém nida la tinh chét tap
trung cta nhan lyc KH&CN tang
I&n theo chiéu tir dang 1 dén dang
4,

Khi da xudt hién nhiém vu
dang 2, dang 3 va dang 4, cd cau
nhan luc KH&CN phai huéng theo
déi tugng, pham vi dugc uu tién
(san pham cu thé, céng nghé cu
thé, linh vuc KH&CN mdi cu thé,
linh vic KH&CN dugc tap trung
nang cap). S6 lugng va cao cau doi
ngl cac nha khoa hoc dau nganh
dudc xac dinh nhu quy mé va co
cdu nhan luc KH&CN néi chung
phuc vu nhiém vu dang 2, dang 3
va dang 4.

Phat trién nhan lic KH&CN
phai thé hién dugc ré hiéu qua
mang lai. Gan k&t nhan luc
KH&CN véi nhiém vu dat ra la
diéu kién ddm bao cho phat trién
nhan lyc KH&CN mang lai hiéu
qua va trén co s do dé phat
trién nhan luc KH&CN. Quan hé
tuong thich gitta nhiém vu véi quy
mo, cd cau va dau nganh trong
nhan lyc KH&CN la nhiing co hoi
can ndm bat dé théng nhat gitia
phat trién va nang cao hiéu qua
clia nhan lyc KH&CN?. Ngoai ra,
con c6é modt s6 co hdi khac nhu:
thuc hién viéc danh gia nhéan
luc KH&CN theo nhiém vu, dao
tao nhan lyc KH&CN théng qua
nhiém vu, sang loc nhan luc

pidu nay dang dugc chi y & nudc ta, chang
han nhu nhan dinh cho rang, mét trong
nhiing bat cap phd bién 1a “Mac du cé doi
ngd nhan lyc KH&CN hung hau, nhung trén
thuc t& Viét Nam chua c6 nhiéu cong trinh,
san phdm ndi bat, mang tinh dot pha & tam
khu vuc va thé gigi” (Tran D&c Hién: “Dao
tao, béi dudng nhan Iuc KH&CN: ddi méi ti
cach lam”, Tap chi KH&CN Viét Nam, s6
3(A)/2016).



Gén két nhan luc KH&CN véi nhiém vu dét ra 1a diéu kién ddm bao cho phét trién

KH&CN qua nhiém vu; lién két,
hop tac gitia cac nha khoa hoc
thong qua nhiém vuy; tiét kiém
thdi gian va nguén luc bang cach
chuén bi day dd nhan luc dap Ung
viia ding thoi diém khi bat dau
ti€én hanh nhiém vu.

Co6 thé khdng dinh, sy I6n
manh cla nhan luc KH&CN phai
bam vao phuc vu cac nhiém vu
tuong xung. Thoat ly cac nhiém
vu, phat trién nhan lyc KH&CN dé&
trg thanh ganh nang cho dat nudc.
V@i Viét Nam hién nay, quan hé
phu hgp gitta nhan lyc KH&CN va
nhiém vy dat ra sé co6 tac dung:
déi méi cach lam quy hoach phat
trién nhan lyc KH&CN; xac dinh
rd s6 luong, dang cdp va vai tro
clia doi ngl nha khoa hoc dau
nganh; xac dinh nhing té chc
KH&CN manh can tap trung phat
trién; phat trién nhém nghién ciu
manh; thic ddy quan hé gitta dao
tao va s dung nhan lyc KH&CN;
sl dung hiéu qua doi ngl nhan
luc KH&CN hién cé*.

“Nhan dinh néu trong Nghi quyét sé 37-NQ/
TW ngay 20/4/1981 cta Bo Chinh tri cho
rang “Van dé cdp bach hién nay 1a phai té
chtic, sli dung t6t hon, véi hiéu qua cao hon
déi ngl can bd khoa hoc va ky thuat hién
c0” van rat dang déi véi giai doan hién nay.

Van dé mau chét 3 - Pé cao
lanh dao khoa hoc trong té
chdc NC&PT

Trong cac t6 chic NC&PT
cong lap hién nay van cé lanh
dao mang tinh hanh chinh ma
chua dé cao vai trdo cla lanh dao
khoa hoc. Dé cao lanh dao khoa
hoc khéng chi 1a tuyén chon cac
nha khoa hoc co6 trinh d6 va uy
tin diing dau cac t6 chiic NC&PT
ma con la trao quyén cho nhiing
nha khoa hoc ding dau céac
hudéng nghién cuu trong don vi.
Ho c6 quyén va chiu trach nhiém
quan ly toan dién trong pham vi
phu trach: dinh hudng nghién
clu, xac dinh nhiém vu KH&CN,
quén ly kinh phi, quan ly nhan
luc. Riéng vé quén ly nhan luc sé
bao gédm tuyén ngudi, tra luong,
bé tri cbng viéc, dao tao, loai tru.
Quan ly clia mot t6 chiic NC&PT
(gi6i han bdi chic nang, nhiém
vu cla don vi) khong thé thay thé
quan ly cla tap thé nghién ciu
(gi6i han bédi dinh hudng nghién
ctiu cu thé). Nghién ctiu khoa hoc
vén phtc tap, mang tinh méi va
ca nhan. Phuc tap va méi vé ca
chli dé, noi dung va cach thuc té
chutic nghién ctiu. Dau &n ca nhan
thé hién ca & két qua nghién clu
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va quan ly nghién cuu.

Viéc thu hat thém thanh phan
tham gia quan Iy, ddy manh phan
cép quan ly trong té chiic NC&PT
mang lai Igi ich rd rét do hoat
dong nghién clGu dugc quan ly
mot cach sat sao bdi cép lanh dao
gan nhat, nha khoa hoc diing dau
tap thé nghién ctiu c6 quyén han
tuong xung véi trach nhiém phai
ganh vac, giam bét su chi phéi tu
nhiéu cdp quan ly déi véi nhan
luc tham gia nghién ctu dé ho
tdp trung vao hoat déng chuyén
mon, tao diéu kién phat trién & kip
nghién cudu.. VGi Viét Nam hién
nay, dé cao lanh dao khoa hoc va
phi hanh chinh héa trong té chuc
NC&PT coOng lap sé cé tac dung
hoa gidi cac vuéng mac vé nhom
nghién clu, ty chd clta té chic
NC&PT coéng lap, t6 chiic khoa
hoc manh, két hgp nghién cliu va
dao tao, tra thu lao cho nha khoa
hoc.

* *

C6 thé néi, chl truang, chinh
sach vé nhan lyc KH&CN cla
nudc ta trong thGi gian qua da
phac hoa mét buc tranh da dang
va phtc tap vé chinh sach phat
trién nhan lyc KH&CN. V6i kha
nang néi két gita qua khi va
tuong lai - khong chi hoéa giai
vudng méac hién tai ma con la md
16i tim hiéu vé mé hinh chinh sach
can hudng t6i, giai quyét cac van
dé mé&u chot sé dong vai trdo dan
dét déi maéi sap t6i & nudc ta =
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