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BD0i méi co ché tu chil ctia cac don vi Su nghiép cong 1ap

Nguyén Thuy Linh, Nguyén Thi Mai Hudng

Khang dinh huéng di ding

Trong 10 nam tré lai day, Nha
nudéc da ban hanh nhiéu van ban
c6 gia tri phap ly cao vé cai cach
cd ché quan ly tai chinh. Trong
dé tieu biéu la Nghi dinh sé
115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005
quy dinh co ché ty chd, tu chiu
trach nhiém cla t6 chic khoa
hoc va cbng nghé (KH&CN)
céng lap (Nghi dinh 115); Nghi
dinh s& 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 quy dinh quyén tu ch(,
ty chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chiic bd may, bién
ché va tai chinh déi vsi don vi
SNCL (Nghi dinh 43). Trong dé
c6 cac quy dinh tu chd vé khoan
thu, mdc thu; huy dong von; sl
dung ngudn tai chinh; xay dung
quy ché chi tiéu néi bd; s dung
két qua hoat dong tai chinh... Nh&
do vé co ban, cac don vi SNCL
néi chung va cac té chiic KH&CN
coéng lap ndi riéng da dugc phéan
cap trong viéc st dung bién ché,

TAP CHI

10 | KHOA HOC ||,
NG NGHE I¢{

Vu Hanh chinh su nghiép, B6 Tai chinh

Trudc yéu cdu clia cong cudc doi méi va hoan thién thé ché
kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghfa theo tinh than
cac Nghi quyét cla Dang, clia Qudc hoi, Chinh phi da chi dao
trién khai nhiéu chuong trinh cai cach hanh chinh nhu cai cach
thé ché, cai cach b may... trong do cai cach ca ché quan Iy tai
chinh déi véi cac don vi su nghiép cong 1ap (SNCL) dudc coi la
budc dot pha. Trong giai doan 2017-2020, chd trudng doi méi
co ché tu chli clia céc don vi SNCL sé tiép tuc dugc ddy manh

lao dong, sép xép lai bo may t6
chtic, c6ng viéc va ngudn lyc tai
chinh dé hoan thanh nhiém vu
dugc giao. Cac co ché mdi nay
cling gitp phat huy moi kha nang
cla don vi dé cung cédp dich vu
c6 chat lugng, dam bao tinh cong
khai, minh bach, gan chat lugng,
hiéu qué cong viéc véi thu nhap
clia ngudi lao dong.

Theo bao cédo chua day da
clia cac bd, cd quan trung uong
va dia phudong, dén nam 2015, ca
nudc cd 30.228 don vi SNCL da
dudc giao tu ch tai chinh, gém:
1.114 don vi su nghiép tu dam
bdo chi phi hoat dong (3,7%),
tang 322 dan vi so v6i nam 2006;
10.827 don vi su nghiép dam
bdo mot phan chi phi hoat déng
(85,8%), tang 1.411 don vi so
vGi nam 2006; 18.287 don vi su
nghiép do ngan sach nha nudc
(NSNN) dam béo toan bé chi phi
hoat déng (60,5%), tang 5.876
don vi so vGi nam 2006. Sé thu
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va cu thé hoa hon niia.

su nghiép cla cac dan vi SNCL
lubn theo hudng nam sau cao
hon nam trudc, chi yéu do mé
rébng hoat déng su nghiép, tang
quy md va da dang hod viéc cung
cap dich vu cho xa hoi.

Trong Iinh vyc KH&CN,
tinh dén hé&t nam 2014, da cob
488/642 t6 chic KH&CN cong
lap dugc phé duyét Bé an thuc
hién co ché tu chd, tu chiu trach
nhiém theo Nghi dinh 115, trong
dé 295 t6 chdic ty trang trai kinh
phi hoat déng thudng xuyén va
193 t8 chiic KH&CN hoat dong
trong linh vyc nghién culu cd ban,
nghién clu chién lugc, chinh
sach, nghién cudu dinh muc kinh
té - ky thuat chuyén nganh, phuc
vu quan ly nha nuéc dugc NSNN
tiép tuc hd trg kinh phi hoat dong
thudng xuyén theo phuong thuc
khoan. Thong qua viéc thuc hién
Nghi dinh 115, nhiéu té chuc
KH&CN da chuyén ddi mé hinh
hoat dong thanh cbng, nang cao



doanh thu va muc thu nhap binh
quan dau ngudi; tu chd vé quan
ly t6 chiic va nhan lyc; tu chi vé
hop tac quéc té...

Nhin chung, két qua thuc hién
cd ché tuy chu tai chinh déi véi
dan vi SNCL cho thay day la mét
chd truang, chinh sach dung dén,
phu hop vGi yéu cau cla cong
cudc ddi méi va hoan thién thé
ché kinh té thi trudng theo dinh
huéng xa hoi chll nghia ma céac
Nghi quyét clia BDang, Quéc hoi
da dé ra.

Tiép tuc dinh huéng déi méi

Nham khac phuc mét sé ton
tai, han ché phat sinh sau hon 10
nam thyc hién Nghi dinh 43, Nghi
dinh 115..., déng thdi tling budc
hoan thién thé ché phap luat vé
dich vu su nghiép céng va cd ché
hoat dong cla don vi SNCL, dap
Ging yéu cau ddi méi, phat trién
trong nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chil nghia; thic ddy
xa hoi hoa déi cac hoat déng dich

N

Cd ché& méi gitip cac nha khoa hoc phat huy t6t hon nang luc sang tao

vy sy nghiép céng, dap Ung nhu
cau ngay cang cao cla xa hoi; Bo
Tai chinh da chd tri soan thao va
trinh Chinh phl ban hanh Nghi
dinh sé6 16/2015/NDB-CP ngay
14/2/2015 quy dinh co ché tu chd
clia dan vi SNCL (Nghi dinh 16).

Nghi dinh 16 quy dinh khung
phap Iy vé ca ché tu chid clha dan
vi SNCL trong thuc hién nhiém
vy, t6 chiic b6 may va nhan su;
tu ch( vé tai chinh; vé gia, phi va
16 trinh tinh gia dich vu su nghiép
cong st dung NSNN; danh muc
dich vu su nghiép cong si dung
NSNN; déi méi co cdu va phuaong
thiic dau tu cla NSNN; trach
nhiém cla cac bd, nganh, dia
phudng va trach nhiém cla thd
truéng don vi SNCL...

Pé trién khai thuc hién kip
thoi, théng nhat, dong bo va
toan dién cac quy dinh tai Nghi
dinh 16, B6 Tai chinh da trinh
Thi tuéng Chinh phi ban hanh
Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay
21/5/2015 vé K& hoach trién khai
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thuc hién Nghi dinh 16 (Quyét
dinh 695), trong dé quy dinh cu
thé trach nhiém cla cac bd, co
quan trung udng, UBND céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong
trong viéc t6 chiic quan triét thuc
hién, tuyén truyén, phé bién Nghi
dinh 16; xay dung, ban hanh cac
van ban quy pham phap luat dé
trién khai thuc hién Nghij dinh 16;
thyc hién nghiém cac nhiém vuy
quan ly nha nudc déi vai dich vu
sy nghiép cong va ddn vi SNCL.

Pén hét nam 2016, da s6 cac
bd, cd quan trung ucng va cac dia
phuong da tich cuc trién khai thuc
hién cac nhiém vu dugc giao theo
Nghi dinh 16 va Quyét dinh 695;
mot s6 bo, dia phuong da xay dung
k& hoach trién khai phan cong cu
thé dau méi chiu trach nhiém thuc
hién ndi dung, nhiém vu. Cac b6
dudgc giao chl tri da xay dung du
thao nghi dinh quy dinh cG ché ty
chd trong tling linh vuc; xay dung
danh muc dich vu su nghiép cbéng
st dung NSNN, quy hoach mang
Iugi cac don vi SNCL truc thudc,
ldy y ki€n cac bo lién quan dé trinh
Chinh ph( ban hanh. Dén nay,
Chinh phll da ban hanh 2/7 nghi
dinh, trong d6 c6 Nghi dinh so
54/2016/ND-CP quy dinh co ché
ty chl cla té chiic KH&CN coéng
lap do BO KH&CN chu tri soan
thao.

Trong giai doan 2017-2020,
dé tiép tuc cu thé héa cac chi
truong, chinh sach cla bang va
Nha nuéc vé déi méi ca ché hoat
dong clia cac don vi SNCL mot
cach co hiéu qua va tich cuc hon,
can tap trung trién khai thuc hién
cac cbng viéc sau:
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- T6 chic thuc hién théng
nhéat, dong bd va toan dién céac
quy dinh ctia Nghi dinh 16.

- V& déi méi t6 chic, hoat
déng, nang cao quyén ty chu:
Gan co ché hoat dong clia cac
ddn vi cung ung dich vy SNCL
V@i viéc giao quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém cao hon, cu thé hon
vé thuc hién nhiém vu, t6 chic
b6 may, bién ché; xay dung va
ban hanh tiéu thiic, phuong phap
danh gia két qua st dung kinh phi
gan vGi két qua thuc hién nhiém
vu va chét lugng hoat dong su
nghiép cla don vi SNCL.

- Xay dung va hoan chinh quy
hoach phat trién day dd cac don
vi cung ung dich vu sy nghiép
cong trén ca sG chién lugc phat
trién nganh, linh vuc su nghiép,
quy hoach dat dai; c6 chinh sach
khuyén khich uu dai cao hon déi
vGi cac don vi cung cép dich vu
sy nghiép cong & vung sau, vung
xa.

- Hoan chinh hé théng chinh
sach khuyén khich, tao diéu kién
va thic ddy cac don vi SNCL
hoat déng c6 hiéu qua, nhanh
chéng chuyén sang hoat dong
theo nguyén tac tu ddm bao kinh
phi hoat déng thudng xuyén,
khong phai nhan kinh phi hé trg
tu NSNN.

- S&p xép lai déi véi nhiing don
vi cung cép dich vu su nghiép
cong khong coé vai tro thiét yéu,
nhiing don vi cung cép cac san
phdm dich vu (khi da dudc cac
thanh phén kinh té khac cung cap
dap (Gng cd ban nhu cau xa hoi)
hoat dong khong hiéu qué, khéng
dat dugc muc tiéu dat ra, chat
lugng sut kém lién tuc, thudng
xuyén thua 16; déng thdi c6 chinh
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sach dam béo quyén Igi chinh
dang déi vGi can bo, vién chtic
trong dan vi.

- Nha nudc tap trung dau tu
déi véi cac linh vuc sy nghiép
cong trong yéu phu hgp véi kha
nang ctia NSNN va thuc hién co
c4u lai chi NSNN dai véi tling linh
viuic cung cdp dich vu sy nghiép
cbng.

- B&i méi co ché tinh gia dich
vu sy nghiép cong.

- Hoan thién khudn khd phap
ly va phan loai danh muc dich vu
su nghiép cong theo hudng: doi
V@i loai dich vu su nghiép céng
st dung NSNN, Nha nudc ban
hanh danh muc, quy dinh [0 trinh
tinh gia dich vu phu hgp véi kha
nang cta NSNN va thu nhap cla
ngudi dan; doi véi loai dich vu su
nghiép céng khong s dung kinh
phi NSNN, dadn vij tu xac dinh gia
theo nguyén tac thi trudng, Nha
nudc sé hd trg truc ti€p cho céac
déi tugng chinh sach phu hgp
v@i 16 trinh gia dich vu sy nghiép
cong.

Trong Iinh vyc KH&CN, bén
canh cac ndi dung néu trén, dé
thuc hién c6 hiéu qud cac giai
phap vé déi méi co ché hoat dong
clia cac t6 chiic KH&CN cong
lap, can tap trung trién khai thuc
hién nhu sau:

- Ban hanh céc van ban huéng
dan viéc trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 54/2016/ND-CP cla
Chinh pht quy dinh ché do tu chd
clia té chiic KH&CN coéng lap; kip
thoi diéu chinh, bd sung cac quy
dinh cho phu hgp vdi thuc té tao
diéu kién cho don vi thuc hién
day di quyén tu chd gén véi tu
chiu trach nhiém.
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- Ra soat gidm s6 lugng cac
t6 chic KH&CN dugc nhan kinh
phi hoat déng thudng xuyén tu
NSNN; kién quyét chuyén sang
thuc hién co ché tu chd doi véi
nhiing té chiic KH&CN cé di diéu
kién. Tung buéc chuyén viéc bé tri
kinh phi hoat déng thudng xuyén
sang viéc thyc hién phuong thuc
Nha nudc dat hang, giao nhiém
vy nghién clu va kinh phi thyc
hién nhiém vu déi véi hoat dong
KH&CN. Déi véi t6 chiic nghién
cliu ting dung c6 16 trinh gidm chi
thudng xuyén tt NSNN.

- Xay dung cac dinh muc kinh
té - ky thuat, nhan cong va tai
chinh lam can ct cho phan bé
NSNN cho céc dan vi sy nghiép
KH&CN, dé tai KH&CN, lam cgo
sG thuc hién phuong thic lap du
toan ngan sach va phan bd du
toan ngan séach cho céc co quan,
daon vi theo két qua dau ra.

Pé thuc hién cé két qua cac
yéu cau ddi méi néu trén, bén
canh su quyét tdm cuta Chinh
ph(, sy ch( dong dé xuat clia Bo
Tai chinh, can co6 sy tham gia tich
cuc cla cac bd quan ly nganh,
dia phuadng, cac don vi su nghiép
trong viéc tham muu, dé xuét ban
hanh cac bién phap thuc hién cu
thé nham tao chuyén bién vé tu
tudng, nang cao nhan thuc cla xa
hoi vé su can thiét, tinh cdp bach
cla viéc d6i mdéi co ché hoat dong
clia cac don vi SNCL néi chung va
céc t6 chiic KH&CN ndi riéng &



